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11 HABILITAGOES ACADEMICAS E PROFISSIONAIS

1. Formacao académica

Doutoramento em Direito (tese: “La régulation communautaire de la concurrence fiscale. Une
approche institutionnelle”) na Faculdade de Direito da Universidade Catdlica de Louvain-la-Neuve,
(orientador: Prof. Jacques Malherbe).

Mestrado em Ciéncias Juridico-Comunitarias (Faculdade de Direito da UCP, sob orientacdo do
Prof. Sousa Franco).

Licenciatura em Ciéncias Politicas e Sociais, opcdo Sociologia (ISCSP/Universidade Técnica de
Lisboa)

Licenciatura em Direito (Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra)

2. Formacédo complementar

Diploma de Estudos Superiores em Direito Comparado (Faculdade Internacional para o Ensino do
Direito Comparado, Estrasburgo)

Curso de Pos-Graduacdo em Organizagcfes Europeias (Faculdade Internacional para o Ensino do
Direito Comparado, Estrasburgo)

Curso de Administracao Tributaria, DGCI

Curso de Pos-graduacéo em Assessoria Juridica de Empresas, Instituto Superior de Gestao (Lisboa)
Seminario sobre o IVA, Universidade de Paris IX

Curso de Direito Comunitério, Instituto Nacional de Administragdo, Oeiras

111 ACTIVIDADE PROFISSIONAL

1. Situacéo actual

Professor auxiliar do Departamento de Direito da Universidade Auténoma de Lisboa, tendo a seu

cargo a leccionagdo e regéncia das disciplinas de Direito Constitucional Avanc¢ado e de Seminério de
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Investigacdo em Direito Constitucional (mestrado) e de Sociologia do Direito e de Ciéncia Politica
(licenciatura), bem como a regéncia da disciplina de Direito Fiscal (licenciatura).

Membro do SOCIUS/ISEG e colaborador do IDEFE/ ISEG e do IDEFF/FDUL (em 2009
leccionou 0 mddulo de Taxas e Receitas Parafiscais na Pos-graduagdo de Direito Fiscal)

Membro do Gabinete de Estudos da Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas (OTOC)

Jurisconsulto em matéria fiscal e jus-econdmica (com inscricdo na Ordem dos Advogados)

2. Experiéncia profissional
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2.2

No plano académico

Foi, durante muitos anos, professor auxiliar convidado do Instituto Superior de Economia e
Gestdo, tendo leccionado, ao longo de varios anos, na licenciatura em Economia, Direito Econémico,
Ciéncia Palitica, Direito Comunitéario e Direito do Trabalho e Sindicalismo, bem como, em pds-
graduacdes organizadas pelo IDEFE/ISEG, disciplinas de Fiscalidade (Politica Fiscal, VA e Direito
Fiscal) e de Direito Econémico. Nos Gltimos 5 anos, tem leccionado um maédulo de Direito Fiscal
numa pos-graduagdo sobre Gestdo de Recursos Humanos e Beneficios Sociais.

Tem igualmente colaborado como professor ou conferencista em pos-graduacdes organizadas pelo
IDEFF/Faculdade de Direito de Lisboa. No ano lectivo de 2009-2010, orientou mddulos de Taxas
e Recursos Parafiscais e de Direito Econdmico em poés-graduacOes de Fiscalidade Avancada e de
Direito e Fiscalidade.

Foi docente convidado do Instituto Superior de Psicologia Aplicada durante 6 anos, tendo
leccionado as disciplinas de Introducdo as Ciéncias Sociais, Sociologia Geral e Relagdes Laborais.
Colaborou, como conferencista, na poés-graduacdo da Universidade Lusiada (Porto) sobre
Contabilidade, Auditoria e Fiscalidade.

Leccionou, durante alguns anos, a disciplina de Direito da Concorréncia no mestrado de Gestdo da
Universidade do Algarve

Leccionou igualmente as disciplinas de Sistema Fiscal Portugués 111 (IVA), Harmonizacdo Fiscal e
Contencioso Tributario na pés-graduacdo em Fiscalidade do Instituto Superior de Estudos
Financeiros e Fiscais (em Lisboa e no Porto).

Outras actividades cientificas e técnicas

Co-coordenador geral do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal criado pela SEAF/ Ministério das
Financas (2009)

Foi Coordenador do Grupo de Trabalho que criou as Sec¢bes de Processo da Seguranca Social e
Presidente do Conselho Geral do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (2001)

Foi fundador da Cooperativa ISPA (1981) e primeiro presidente da assembleia-geral desta
instituicdo

Realizou diversas conferéncias em Portugal e no estrangeiro (Rennes, Paris, Bruxelas, Leuven,

Compostela, Buenos Aires, Isla Margarita, Luanda, Lubango, Maputo, Brasilia, Cidade da Praia,
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Recife, Belo Horizonte, Gramado, Siena, Caserta, Urbino) e dezenas de accdes de formacgao sobre
temas fiscais, laborais e jus-econémicos em instituiges privadas (v.g. CEGOC) e publicas

Integra 0 Conselho de Administragio da Association Internationale de Droit Economique (com sede
na Bélgica), sendo membro do comité de redaccéo da Revue Internationale de Droit Economique
Integra o Conselho Cientifico da Revista de Financas Publicas e de Direito Fiscal

Foi igualmente membro do comité de redacc¢do das revistas Vértice, Analise Psicoldgica, Seara Nova
e da Revista de Administracao e Politicas Publicas.

E membro do conselho cientifico da Associacdo Fiscal Portuguesa, da International Fiscal
Association e da European Association of Tax Law Professors, do SOCIUS (ISEG) e do IDEFF
(FDL)

No plano politico

Foi Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais no Xl Governo Constitucional, durante 4 anos,
tendo como Ministro das Financas o Prof. Sousa Franco. Nesta qualidade, foi Vice-Presidente do
Grupo do Conselho da Unido Europeia sobre o Cadigo de Conduta sobre a Fiscalidade Directa das
Empresas (Grupo Primarolo).

Foi Chefe de Gabinete do Ministro do Trabalho (Dr. Costa Leal) no 111 Governo Constitucional

Foi igualmente Chefe de Gabinete do Secretério de Estado do Orgcamento nos 11, 111 (Dr. Costa Leal)

e IV Governos Provisérios (Dr. Alberto Ramalheira).

Na administracéo publica

Foi, durante 3 anos, Coordenador do Nucleo de Economia e Finangas da Representacdo
Permanente de Portugal junto da Unido Europeia em Bruxelas, com o estatuto de diplomata

Foi, durante 2 anos, Conselheiro do Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

Foi funcionério da DGCI (Ministério das Finangas), onde adquiriu a categoria de assessor principal,
exercendo, entre outras, as seguintes funcdes:

- Director de servicos do Gabinete de Apoio Juridico — Econdmico do IVA, tendo, nessa qualidade,
acompanhado o processo de harmonizacdo da fiscalidade indirecta na Unido Europeia, participado
nos trabalhos da primeira presidéncia portuguesa e acompanhado dossiers junto da OCDE;

- Jurista do Gabinete de Apoio Juridico-Econdmico do Servigo de Administragdo dos Impostos
sobre o Rendimento, tendo sido, nessa qualidade, durante um ano, representante da Fazenda Publica
junto do Supremo Tribunal Administrativo;

- Jurista da Direc¢do dos Servigos Juridicos e do Contencioso (antiga Consultadoria Juridica).

No inicio da carreira foi, durante 3 anos, Delegado do Ministério Publico em Coruche, Amarante,

Montalegre e Porto.



2.5 Na cooperacéo

Colaborou com o Comité de Reforma Fiscal de Angola e com a Associa¢do Fiscal Angolana na
preparacdo das Linhas Gerais da Reforma Tributéaria e na feitura de ante-projectos do Codigo Geral
Tributério, do Cédigo de Processo Tributario e do Codigo das Execucoes Fiscais

Efectuou, ao longo de seis anos, mais de 20 missdes de cooperacao para o Ministério das Financas
de Angola, nomeadamente para a DNI e para a DNA, tendo produzido alguns relatérios sobre o
sistema fiscal e sobre o sistema aduaneiro angolano e organizado varias cursos de formagéo para
técnicos e quadros médios da administracéo tributaria angolana

Efectuou igualmente missbes de cooperacdo para Cabo Verde (institucionalizacdo do CENFA-
Centro de Formacdo para a Administracdo de Cabo Verde, processo de privatizagdo da Pescanave e
reforma da tributacdo local) Guiné-Bissau (processo de privatizacdo dos Armazéns do Povo),
Mocambique (reforma curricular da Faculdade de Economia da Universidade Mondlane, reforma
organica do Ministério das Financas, criacio do Orgao representativo dos auditores e contabilistas) e
Brasil (participacdo como docente de Harmonizagdo Fiscal na Unido Europeia num curso de
Integracdo Econdémica e Direito Fiscal Internacional no quadro de um projecto da Unido Europeia

organizado pela empresa de cooperacdo alema, GTZ) .

3. PUBLICACOES

3.1 Livros

- Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, Relatério do Grupo para o Estudo da
Politica Fiscal, Ministério das Financas e da Administracdo Publica — coordenacdo geral com
Antoénio Martins, Ministério das Financas: Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 209

- L’Union européenne et la régulation de la concurrence fiscale, Bruxelles/Paris : Bruylant/ LGDJ,
2009 (694 pp.)

- Direito Econdmico (Almedina, 52 edi¢do, 2004) - co-autor

- Auxilios de Estado e Fiscalidade (Almedina, 2003),

- Da Questdo Fiscal a Reforma da Reforma Fiscal (Rei dos Livros, 1999)

- Estruturar o Sistema Fiscal do Portugal Desenvolvido. Balanco de uma Legislatura (Ministério
das Finangas, 1999) - co-autor

- Estruturar o Sistema Fiscal do Portugal Desenvolvido, Textos Fundamentais da Reforma Fiscal
para o Século XXI (Almedina, 1998) — co-autor

- Palavras no Tempo (Ministério das Financas, vol. | a VII, 1996 a 1999) co-autor

- Legislacao do IVA Anotada (Almedina, 1994) — co-autor

- Unido Europeia, Comunidade Europeia, Espaco Econdmico Europeu (versdo consolidada dos
textos dos Tratados, Escher, 1992).



3.2 Principais artigos e monografias (nos dltimos 10 anos)
-“Planeamento fiscal, evasao fiscal, elisdo fiscal: o fiscalista no seu labirinto”, a editar pela Ordem
dos TOC (Actas do I11 Congresso Internacional) e pela revista Fiscalidade
- “O principio da proporcionalidade e a sua aplicagao as regras nacionais sobre juros compensatorios
em sede de IVA” (a sair em livro de homenagem ao Prof. Pitta e Cunha organizado pela Faculdade

de Direito de Lishoa)

- “Country report Portugal” (with Paulo Costa), DOURADO, A. PAULA (ed.), Separation of Powers
in Tax Law, EATLP International Tax Series, Volume 7, 2010 ( European Association of Tax Law
Professors Congress, Santiago de Compostela, 2009), pp. 181-188

- “A aplicagdo do PEC (pagamento especial por conta) as empresas isentas de IRC: O pecado da
gula (Comentario ao acérddo do Tribunal Constitucional n.°494/2009, de 29 de Setembro de 2009),

Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.° 1, Primavera, 2010, p. 311-319

-“Térmitas fiscais e centros financeiros offshore & onshore: A leste dos paraisos?”,(2009) in
FERREIRA, E. P. et al. (org.) Conferéncia Crise, Justiga Social e Finangcas Publicas, Coloquios
IDEFF n.° 1, Almedina, 2010, p.263-279

“Contributo da factura electronica para uma economia sa” (co-autor), APDSI, Documentos do GAN,
2010

“Alteracdo das taxas de IVA e formacgdo de precos no mercado”, Revista de Ciéncias Empresariais e
Juridicas, n.° 16, ISCAP, 2010, p. 219-227

- “A DGITA e a Gestdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo na Administracdo

Tributaria” (com Ivo Gongalves e Luis Amaral” , Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n. 209 , 20
pp.

“Contributos para uma politica fiscal mais competitiva, mais eficiente e mais justa”, (em co-autoria
com Antoénio M. Ferreira Martins) - Relatério de Enquadramento do Grupo para o Estudo da Politica
Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal, in Revista Fiscal, n.° 10, Novembro
2009, pp. 7-31

- “O IVA, a sociedade de informagdo e a construgdo do mercado interno: a longa marcha para a
facturacdo electronica”, TOC, Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, n.° 112, Julho
2009, pp. 27-31;

- “O regime de exigibilidade de caixa: a excepcao e a regra”, TOC, Revista da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas, n.° 110, Maio 2009, p. 33-37;

- “Guerra contra o terrorismo e direitos fundamentais: O fio da navalha”, in Galileu, Revista de
Economia e Direito, UAL, Vol. XII, n.° 2, 2008, pp. 11-24;

- “The European common VAT System: merits, difficulties and perspectives of evolution”, Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.° 3, Outono 2008, 59-74;

- “Ainda o IVA na transmissdo de “salvados” por empresas seguradoras”, Fiscalidade, n.° 35, 2008,
pp. 29-50;



- “Sobre a “fraude carrossel” em IVA: nem tudo que luz é oiro”, AFP/ IDEFF-FDL, Vinte Anos de
Imposto sobre o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor
José Guilherme Xavier de Basto, Almedina, 2008, pp. 23-83;
- “Sobre o imposto europeu”, ISEG/Comissdo Europeia, Reformar o Or¢amento, Mudar a Europa,
Lisboa, pp. 73-85, 2008
“ O estranho caso do conceito comunitario de autonomia suficiente em sede de auxilios de Estado
sob forma fiscal”, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, n.° 1, 2008
- ”Sociedade de Informacdo, Globalizagdo e Desenvolvimento”, in AAVV, Estudos em memoria
de Teresa Lemos, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 202, Lishoa, 2007,
- “A nova lei da concorréncia e o regime dos auxilios de Estado: algumas interrogagdes”, in A.
Goucha Soares e M. M. Leitdo Marques (org.), Concorréncia. Estudos, Almedina, 2006, p. 103-123;
- “Concorréncia fiscal e competitividade: a never ending story”, AAVV, Competitividade e
Concorréncia Fiscal (Actas da | Conferéncia Internacional), CTOC/ IDEFF, 2006, p. 15-31
- “Politica orgamental e fiscal 20 anos depois”, in A. Romao (org.), A Economia Portuguesa 20 Anos
Apo6s a Adesdo, Almedina, 2006, p. 437-489 (também publicado in Osvaldo Saraiva Filho, Sérgio
Vasques e Vasco Guimardes Branco (org.), IVA para o Brasil, Contributos para a Reforma da
Tributacio do Consumo, Belo Horizonte: IFDT/ Editora Férum, 2007, p. 221-258)
- “Partilha de competéncias entre Assembleia Nacional e Governo na Constituigdo Financeira de
cabo Verde”, in Estudos Juridicos em Homenagem ao Prof. Doutor Antonio de Sousa Franco, vol. |,
Coimbra Editora, 2006, pp. 187-209 (também publicado in Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 417, 2006, p.
69-99);
- -“Coordenagdo e harmonizagdo fiscal na Unido Europeia” (monografia), ESAF/GTZ, Brasilia,
2006
-“O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias ¢ a Fraude Carrossel em IVA” (Revista dos
TOC, 2006)
- “Desafios Actuais da Politica Fiscal”, in AFP/IDEFF, 15 Anos da Reforma Fiscal de
1988/89,Jornadas de Homenagem ao Prof. Doutor Paulo Pitta e Cunha, Coimbra: Almedina, 2005,
p. 707- 723,
- “Sousa Franco, fiscalista” in Associagdo Fiscal Portuguesa, In Memoriam Sousa Franco, Coimbra:
Almedina, 2005
- “A posicio portuguesa face a regulacido comunitaria da concorréncia fiscal”, in APCF/FISCO,
Planeamento e Concorréncia Fiscal Internacional, Lex, 2003, p. 153-190;
-“A deriva inconstitucional do actual regime do pagamento especial por conta” (Fisco, n® 122/123)
- “Sousa Franco, fiscalista” (Livro de homenagem ao Prof. Sousa Franco da Associa¢do Fiscal
Portuguesa, Almedina, 2005)
- “Novos rumos da tributagdo das empresas na Unido Europeia” (Revista dos TOC, 2005)
“Aides d’Etat, Code de conduite et concurrence fiscale dans I’Union européenne: les centres
d’affaires comme cibles” (RIDE, 2004)
-“Constrangimentos internacionais ao recurso a medidas fiscais para melhorar a competitividade”
(Fisco, 2003)



-“O IVA comunitirio na encruzilhada: rumo a um novo sistema comum?” (Ciéncia e Técnica
Fiscal, 2000) — co-autor

-“Point J of the Code of Conduct or the primacy of politics over administration” (European
Taxation, 2000)

-“A AGT e areforma das administragdes tributarias” (Revista dos TOC, 2000)

-“A regulag¢io internacional da concorréncia fiscal prejudicial” (Ciéncia e Técnica Fiscal, 2000) —

co-autor

PARTICIPAGAO em JURIS 2010

4 Fevereiro como orientador da mestranda Carminha Hugo Alfredo

15 de Abril de 2010, primeiro arguente da tese de doutoramento em Direito de Inacio Magalhdes Filho,
subordinada ao tema Uma proposta de judicializacdo dos Tribunais de Contas do Brasil — Andlise
Comparativa dos 6rgdos de controlo no Direito Comparado, com énfase nos modelos Portugués e

Brasileiro”

Conferéncias e intervencgdes publicas em 2010

Audicdo na da Assembleia da Republica em Janeiro de 2010 sobre as conclusfes do Relatério do Grupo
de Politica Fiscal

“Country report: Retroactivity in Tax Law” (com Gloria Teixeira), Congresso da EATLP em 2010,
Leuven (a publicar em 2011)

9 de Abril de 2010, intervencdo subordinada ao tema Fiscalidade e Crise: A perspectiva europeia na 12
Conferéncia Internacional de Fiscalidade em Barcelos, organizada pela ESG/ IPCA, A fiscalidade como
instrumento de recuperac¢éo econdmica (existe powerpoint) , a publicar em livro de actas

8 de Abril de 2010, Intervencdo no Semindrio sobre o IVA organizado pelo IDEFF/ FDUL sobre o tema
“’Questdes de aplicagdo do IVA: o papel da jurisprudéncia europeia” (existe powerpoint)

30 Margo de 2010, Associacdo Fiscal Portuguesa (Lisboa), “O Relatorio do Grupo para o Estudo da
Politica Fiscal: contexto, filosofia, linhas gerais” na Conferéncia Relatorio do Grupo para o Estudo da
Politica Fiscal: Que futuro?

25 Margo de 2010, Comunicagdo sobre o tema “Politica fiscal e administragdo tributaria” na Conferéncia

Sistema Fiscal Portugués: Perspectivas de futuro, organizada no Porto pelo STI.

b) Sem comunicacéo

X Forum fiscal de Bruxelles 1-2/3, 2010 sobre o tema Politiques fiscales pour I ’apres-crise

c) Proximas intervencdes
“Sobre a factura electréonica”, Lisboa, 30 de Junho de 2010, Associagdo Portuguesa para o

Desenvolvimento da Sociedade de Informacéo



“A politica fiscal em 20107, Vila de Rei, 6 de Agosto de 2010, Camara Municipal de Vila de Rei

“Os auxilios de Estado fiscais ¢ a Regido Auténoma dos Agores”, Ponta Delgada, Outubro de 2010

d) Participacdo sem comunicacio

64th Congress of International Fiscal Association , Roma, 29/8 — 3/9

PARTICIPACAO em CONGRESSOS e Seminarios em 2009

Separation of Powers in Tax Law, European Association of Tax Law Professors Congress, Santiago de
Compostela, 4 a 6 de Junho de 2009 (com comunicacdo escrita)

IX Congresso Internacional de Direito Tributario de Pernambuco, Recife, 10-12 de Setembro,
comunicagdo sobre “A teoria das ajudas de Estado e dos incentivos fiscais : a experiéncia europeia” (ha
powerpoint)

1° Encontro Luso-Brasileiro sobre Temas Tributarios, 8 de Outubro de 2010, Lisboa: IDEFF/ Faculdade
de Direito, comunicaggo sobre o tema “Desenvolvimento regional e beneficios fiscais: a experiéncia
europeia” (ha powerpoint)

“Taxas e tributos parafiscais”, Seminario do IDEFF/ FDUL, Dezembro de 2010 (h& powerpoint)

Sem comunicacao

- The Brussels Tax Forum (Commission) 2009, 30-31 March, Tax Systems in s Changing World

- 63th Congress of IFA, Vancouver, 30/8- 4/9 2009

16 Marco Associacdo de Estudantes da UCP (Porto)

25 Marco Sindicato dos Trabalhadores dos Impostos (Porto)

30 Marc¢o Associacdo Fiscal Portuguesa (Lisboa), “O Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal:
contexto, filosofia, linhas gerais”

8 de Abril de 2010, Intervencdo no Seminério sobre o IVA organizado pelo IDEFF/ FDUL sobre o tema
“’Questdes de aplicacdo do IVA: o papel da jurisprudéncia europeia” (existe powerpoint)

9 de Abril de 2010, intervenc¢do subordinada ao tema Fiscalidade e Crise: A perspectiva europeia na 12
Conferéncia Internacional de Fiscalidade em Barcelos, organizada pela ESG/ IPCA, A fiscalidade como

instrumento de recuperagéo econdmica (existe powerpoint)



