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Introducao

Nos termos do artigo 44°, n° 2, da Lei n° 19/80, de 16 de Julho, os candidatos admitidos
a concurso para professor associado devem apresentar quinze exemplares de um relatério que
inclua o programa, os conteidos e os métodos de ensino tedrico e pratico das matérias da

disciplina, ou de uma das disciplinas, do grupo a que respeita o concurso.

Por seu turno, o mapa anexo a Portaria n® 840/87, de 26 de Outubro, declara existirem os
seguintes 4 grupos de disciplinas na estrutura organica do Instituto Superior de Economia e
Gestdo, da Universidade Técnica de Lisboa: Economia, Gestdo, Matematica e Ciéncias Sociais,

encontrando-se o Gltimo grupo dividido nos subgrupos de Historia, Sociologia e Direito.

De acordo com o Edital publicado em Diario da Republica — II Série, n® 192, de 21 de
Agosto de 2002, foi aberto concurso documental para um lugar de professor associado do Grupo
IV, Ciéncias Sociais, Subgrupo C, Direito, do quadro de pessoal do Instituto Superior de

Economia e Gestdo, da Universidade Técnica de Lisboa.

Assim, o relatério que se apresenta agora, para efeitos de concurso a um lugar de
professor associado, foi elaborado tendo em conta as matérias actualmente incluidas no grupo
de disciplinas que compdem a area cientifica de Direito, no Instituto Superior de Economia e

Gestao.

Refira-se, também, que a legislagdo em vigor relativa a progressdo na carreira académica
obriga, por duas vezes, a apresentacdo de um relatorio que inclua o programa, os contetidos e os
métodos de ensino de uma disciplina: nos concursos para recrutamento de professor associado e
aquando da prestagao de provas de agregacao. No espirito inicial da lei, as provas de agregacao
seriam realizadas em momento posterior ao concurso para professor associado. Todavia, a
pratica corrente no Instituto Superior de Economia e Gestdo, a semelhanca do que ocorre em
outras institui¢des universitarias, vai no sentido de fazer depender a apresentagdo a concurso

para professor associado da prestacdo prévia de provas de agregacdo. Tal uso decorrera, por



certo, dos constrangimentos que gravam sobre o funcionamento das instituigdes universitarias,
em virtude do elevado numero de docentes doutorados face & estrutura piramidal do quadro

organico das Universidades.

Por estes motivos, o candidato agora admitido a concurso para professor associado
elaborou previamente um outro relatdrio sobre o programa, os conteidos ¢ os métodos de
ensino de uma disciplina, aquando da realizacdo de provas publicas de agregacao, no Instituto
Superior de Economia e Gestdo, o qual foi objecto de discussdo no ambito dessas provas. Sobre
a oportunidade e interesse de uma redobrada exigéncia de demonstracdo das qualidades
pedagogicas dos docentes universitarios, que se pretendem avaliar através dos relatorios de
disciplina, algo haveria a dizer, mas ndo se afigura ser este local adequado a tal tipo de

consideragdes.



1. A Disciplina

Problema prévio que se colocou a elaboragdo do presente relatério foi o da disciplina
sobre que versaria. Dois tipos de consideragdes presidiram a escolha da disciplina objecto do
presente relatorio. Por um lado, o facto de as disciplinas juridicas integrarem o corpo de
matérias consideradas auxiliares da formagdo dos estudantes em ciéncias econdmicas ¢
empresariais, fez com que a opgao sobre a disciplina objecto do relatério devesse incidir sobre
um curso efectivamente leccionado no Instituto Superior de Economia e Gestao. Por outro lado,
preferiu-se uma disciplina existente no &mbito dos programas de licenciatura, na medida em que

a graduagdo constitui o ntcleo principal da actividade lectiva da Escola.

O leque de disciplinas juridicas actualmente existentes nos programas de licenciatura do
Instituto Superior de Economia e Gestdo compreende Introdugdo ao Direito e Direito
Empresarial, como disciplinas obrigatorias das licenciaturas em Gestdo ¢ em Finangas, e
Direito Econdomico, disciplina obrigatoria da licenciatura em Economia. Como disciplinas
optativas a todas as licenciaturas ministradas na Escola encontram-se Direito do Trabalho,

Direito Comunitario, Direito Publico e Organizagdes Internacionais.

O relatorio apresentado para efeitos de prestacdo de provas de agregagao, acima referido,
incidiu sobre a disciplina de Direito Comunitério.' Pelo que a escolha do tema de relatorio para
concurso de professor associado foi realizada de entre o remanescente das disciplinas a cargo da

Seccdo de Direito do Instituto Superior de Economia e Gestao.

A disciplina escolhida como objecto do presente relatorio - Organizacdes Internacionais
- foi recentemente introduzida no leque de matérias oferecido aos estudantes dos cursos de

graduacdo existentes na Escola. Com efeito, Organizagdes Internacionais foi leccionada pela

! Publicado em versdo integral, A. Goucha Soares, “Direito comunitario. Relatério sobre o programa, os contetidos
e métodos de ensino da disciplina”, SOCIUS Working Papers, n° 5/01, ISEG/UTL, Lisboa, 2001. Também
disponivel em edigdo electronica, em http://pascal.iseg.utl pt/~socius/wp/wp501.pdf



primeira vez no ano académico de 2000/2001, integrando o grupo de disciplinas optativas a
todas as licenciaturas ministradas no Instituto Superior de Economia e Gestdo. Apesar da sua
relativa novidade, funcionou no ano lectivo subsequente, 2001/2002, com o niimero maximo de
estudantes admitidos por turma, ou seja, com 45 alunos. Para o ano lectivo de 2002/2003, a
disciplina de Organizagdes teve um total de 176 alunos candidatos a sua frequéncia, sendo de 54
o numero de estudantes que a assinalaram em primeira escolha e de 50 aqueles que a colocaram

como segunda preferéncia.

Acresce, ainda, que a escolha de uma disciplina de natureza optativa, como a objecto do
presente relatorio, pretende ir ao encontro da filosofia que orientou os novos planos de estudos
das licenciaturas, em fase de implementagdo no Instituto Superior de Economia e Gestdo. Na
verdade, foi intencdo prioritaria da nova reforma curricular permitir que os alunos usufruissem
de maior liberdade de escolha no conjunto disciplinas estudadas, superando a rigidez dos
anteriores planos de estudos através da redugdo do grupo de disciplinas consideradas
obrigatorias, e favorecendo o consequente aumento do espaco reservado as chamadas

disciplinas optativas.



2. Objectivos

A disciplina de Organizagdes Internacionais pretende introduzir os alunos na
complexidade das relagdes internacionais que caracterizam o mundo contemporineo. A
perspectiva dominante das relacdes de poder, e dos sistemas de produgdo de normas juridicas,
permanece fortemente centrada na dindmica interna dos Estados. Sem pretender beliscar o papel
do Estado, ¢ inquestionavel que o século XX conheceu o aparecimento de um outro grande tipo

de actor politico nas relagdes internacionais, que sao as organizagdes internacionais.

O crescimento exponencial das organizagdes internacionais, a partir do termo do
segundo conflito mundial, gerou uma inédita densidade no relacionamento entre os principais
actores politicos da Comunidade Internacional, tendo conduzido a alteragdo profunda da sua
estrutura e a consequente reformulagdo dos seus principios orientadores. Neste contexto, o papel
do direito, como instrumento que reflecte a transformacdo ocorrida no quadro das relagdes
internacionais, afigura-se absolutamente primordial. Com efeito, ¢ apesar de todos os
retrocessos pontuais, a Comunidade Internacional procurou, através do estabelecimento de certo
tipo de organizagdes internacionais, erguer um novo conjunto de regras que limitem o livre
arbitrio dos mais fortes e definam os principios estruturantes de um melhor relacionamento

entre os Estados.

O objectivo desta disciplina ¢ o de fornecer aos alunos um quadro compreensivo dos
principais fendmenos internacionais — a nivel politico, econémico e regional — bem como
proceder a analise do respectivo enquadramento juridico-institucional. A disciplina tem uma
abordagem prevalentemente juridica, ainda que nao fique prisioneira de uma logica formalista, e
positivista, do funcionamento da Comunidade Internacional. Na verdade, o estudo das
Organizacdes Internacionais deve temperar uma perspectiva normativa com a dinamica

historica, politica, econdmica e social que modela as relagdes internacionais.



Para que se possam entender os aspectos basilares do funcionamento das organizacoes
internacionais torna-se necessario despertar o interesse dos alunos para os elementos marcantes
da evolucdo das relagdes internacionais. Desde o Tratado de Vestefilia - momento que a
generalidade dos autores assinala como correspondendo ao inicio das modernas relagdes
internacionais - que se tem verificado a afirmacdo de dois eixos fundamentais de
desenvolvimento das relagdes entre os Estados: o problema da regulacdo do uso da forga; e a

tendéncia para uma maior igualdade nas relagdes entre os Estados e povos.

Por outro lado, estes eixos de desenvolvimento das relacdes internacionais reflectem
tematicas que foram objecto de tratamento politico-juridico nos sistemas internos dos paises
mais desenvolvidos, sendo que as relacdes internacionais tendem a projectar a aplicacdo de

principios idénticos no ambito das relagdes entre os Estados.

Assim, pode-se identificar certo paralelismo entre o monopolio estadual da violéncia que
vigora no seio de todas as sociedades modernas e a gradual evolugdo que a Comunidade
Internacional tem vindo a operar em termos de regulagdo do uso da forga nos conflitos
internacionais. Do mesmo modo, os ideais liberais e os principios da igualdade e democracia,
que percorreram as transformagdes politicas internas ocorridas nos paises ocidentais nos ultimos
dois séculos, encontram projec¢do no seio da Comunidade Internacional através dos principios
da liberdade comercial, da igualdade formal entre os Estados e da democratizacdo do
funcionamento das organizac¢des internacionais. Também, como o fenomeno da descolonizacdo
se funda nos mesmos pressupostos juridicos que afirmaram a plena igualdade entre todos os
individuos no seio de cada Estado, reconhecidos pelas declaragoes de direitos. Seja, ainda, como
os principios da igualdade material e da discriminag@o positiva, alicerces do chamado Estado-
Providéncia, serviram como instrumentos para os paises em vias de desenvolvimento

reclamarem um tratamento diferenciado no quadro do direito internacional econémico.

Similares consideragdes se poderiam fazer entre a dindmica representada pelos diferentes
grupos sociais e associagdes varias que compdem o fendmeno da chamada sociedade civil,
elemento que encontra sempre maior aceitagdo na vida democratica dos Estados, e o seu
equivalente no seio das relagcdes internacionais, representado pela actividade das organizacdes
internacionais nao-governamentais. A forga crescente deste tipo de entidades tem permitido
incrementos notaveis no sentido da democratizacdo e transparéncia do relacionamento da

Comunidade Internacional, bem como na defesa dos direitos humanos. Todavia, limitagdes de



espago e tempo ndo permitem alargar o objecto de estudo desta disciplina as organizagdes nao-

governamentais.

Na verdade, a acreditar que possa existir um fio condutor no desenvolvimento das
modernas relagcdes internacionais, esse fio assentard na busca permanente de uma maior
igualdade, em termos politicos, econdmicos, sociais e culturais, entre Estados e povos no seio da
Comunidade Internacional e na preocupacdo permanente de colocar o recurso a for¢a como
acontecimento excepcional nas relagdes entre Estados. Tem sido através das organizagdes
internacionais que certos valores fundamentais, norteadores da vivéncia interna dos paises mais
desenvolvidos, tém sido transportados para o relacionamento entre Estados e povos a escala

global.

Do mesmo modo que a formagdo de uma elite tecnocratica na area da economia ¢
ciéncias empresariais — como tem sido tradi¢do da Escola - ndo descura o conhecimento dos
principios politicos constitucionais internos e das regras basicas que norteiam as relacdes entre
particulares, também ndo podera ignorar os valores fundamentais e as normas que dirigem o
funcionamento da Comunidade Internacional, num tempo caracterizado por crescente
interdependéncia politico-econdomica e globalizacdo. Pelo que a disciplina de Organizagoes
Internacionais se afigura de interesse relevante para a formacao dos alunos do Instituto Superior

de Economia e Gestdo.
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3. Programa

PLANO GERAL

1. Histéria das Relacdes e do Direito Internacionais
2. A Ordem Politica Mundial
3. A Ordem Economica Internacional

4. As Organizagdes Internacionais de Caracter Regional

O programa da disciplina pretende oferecer uma visdo panoramica de quatro grandes
tematicas relacionadas com a actividade das organizacdes internacionais: a formacdo da
moderna Comunidade Internacional e o tipo de relagdes entre Estados e povos, antes do
surgimento das organizagdes internacionais; a experiéncia da Sociedade das Nagdes, a formagao
e actividade das Nagdes Unidas; as organizagdes econdmicas internacionais; o fendmeno do
chamado regionalismo nas relagdes internacionais e¢ as organizagdes europeias de caracter

regional.

O surgimento das organizacdes internacionais representa o amadurecimento de certo tipo de
cooperacdo entre os Estados, na sequéncia do surgimento da moderna Comunidade
Internacional. Importa recuar ao periodo do Tratado de Vestefalia para contextualizar os
motivos pelos quais os Estados puderam entdo entabular relagdes com outros Estados, de forma
sistematica. Percorrer a importancia da afirmagdo do conceito de soberania, num tempo
caracterizado pelo declinio dos poderes imperial e do Papado. De par com a formagdo de
sistemas de poder absoluto. As primeiras tentativas de os Estados encontrarem formas de
resolugdo pacifica dos conflitos. O periodo do equilibrio de poderes. A clivagem entre Estados
europeus e paises ndo-europeus, no contexto das relacdes internacionais. O fendémeno da
desigualdade entre Estados e a aceitagdo dos pressupostos juridicos do colonialismo. A

independéncia americana como primeiro limite a hegemonia europeia nas relagdes
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internacionais. A progressiva intensificacdo das relagdes entre Estados e a pratica das
conferéncias diplomaticas. O primeiro conflito mundial como ponto de viragem nas relacdes
internacionais. A afirmacdo de um novo tipo de relacionamento internacional, assente na
igualdade entre todos os Estados. A Sociedade das Nacdes e a tentativa de criar um sistema de

seguranga internacional, no &mbito de um mecanismo de supervisdo multilateral.

A ordem politica mundial actual reporta ao momento de fundagdo da Organizacdo das
Nacgodes Unidas. A que logo se seguiu a formagdo de um mundo bipolar dominado pelas super-
poténcias. A Guerra-Fria e a inoperancia do sistema de seguranca das Na¢des Unidas. A gestdo
das crises internacionais. A continuada tendéncia para o refor¢o da igualdade entre Estados e
povos e o termo da era colonial. O fendmeno da descolonizacgdo e os novos desafios colocados a
Comunidade Internacional. O papel incontornavel das Nagdes Unidas. A politica de apoio ao
desenvolvimento como imperativo da Comunidade Internacional. O papel dos individuos no
sistema internacional ¢ a tutela dos direitos humanos. O final da Guerra-Fria e a cria¢do de uma
nova ordem internacional. A questdo da reforma das Nacgdes Unidas. O debate sobre
multilateralismo v. unilateralismo nas relagdes internacionais. Os acontecimentos do 11 de

Setembro e suas implicagdes para o funcionamento do sistema de seguranga internacional.

Por outro lado, até ao periodo que mediou entrou as duas guerras ndo se poderia falar de
relacdes econdmicas internacionais, no sentido que a expressdo assume nos nossos dias. Na
verdade, ¢ a passagem das relagdes econdmicas externas do &mbito de actuacdo dos particulares
para a esfera publica que vai originar uma nova area de regulacao juridica e o consequente
aparecimento de organizagdes internacionais nesta matéria. Com a conferéncia de Bretton
Woods foram lancados os alicerces de uma ordem econdmica internacional, inspirada pelos
principios da economia de mercado e da livre concorréncia. Os nucleos de actuacdo dessa nova
ordem originaram duas organizacdes de natureza financeira, Fundo Monetario Internacional e
Banco Mundial, e a uma plataforma que visava o incremento do comércio mundial, GATT.
Com o decurso do tempo, o espirito das instituicdes de Bretton Woods teve de se compatibilizar
com o problema do apoio reivindicado pelos paises em vias de desenvolvimento, questdo que

permanece longe de uma solucdo que se possa considerar aceitavel.

Os progressos alcancados mnos ciclos de negociacdo comercial permitiram a
institucionaliza¢do da Organizacdo Mundial de Comércio, a qual abre perspectivas estimulantes

no ambito da supervisdo das politicas comerciais dos seus membros e da resolugdo de litigios. O

12



elevado nivel conseguido na supressao de obstaculos ao comércio internacional, de par com a
revolucdo tecnoldgica em curso que permitiu o contacto permanente entre povos distantes, e a
faléncia dos modelos que representavam alternativas na organizacdo dos modos de producdo,
colocaram a chamada questdo da globalizagdo no centro de uma reforma, necessaria, das

institui¢cdes herdadas de Bretton Woods.

Diferentemente das entidades acima mencionadas, existem outro tipo de organizagdes
internacionais que ndo t€ém vocagdo universal, vendo o seu ambito de actividade confinado a
determinada area geografica, ou geopolitica. De entre as organizagdes regionais, as
organizagdes europeias assumem especial relevancia pela diversidade de propositos que
apresentam, bem como pela sua diferente natureza juridica. Por outro lado, o fenémeno das
organizagdes europeias tem sido replicado em outras regides do planeta, tendo em conta a

experiéncia pioneira do velho continente nesta matéria.

Assim, a contextualizagdo da dimensdo ideologica da integracdo europeia ¢ fundamental
para a compreensao de duas vias distintas que foram tentadas no processo europeu: o Conselho
da Europa e as Comunidades Europeias. O Conselho da Europa detentor de um sistema inédito
de fiscalizacdo internacional da proteccao dos direitos do homem. As Comunidades Europeias
como o nucleo duro de um ambicioso projecto de integracdo regional, iniciado através da
dimensdo econdmica, e consolidado com a criagio da Unido Europeia. Por seu turno, a
complexidade do passado recente do velho continente veio criar um mosaico de organizagdes
regionais no ambito da seguranga e da defesa, composto por 3 diferentes niveis: no quadro da
Unido Europeia, a capacidade operacional ¢ exercida através da Unido da Europa Ocidental; na
dimensdo pan-europeia, a Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo Europeia; e na vertente das

relacdes euro-atlanticas, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte.

3.1. Programa detalhado

1. Historia das Relacoes e do Direito Internacionais
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1.1 O Estado soberano e a emergéncia das modernas relagdes internacionais
1.2 O Tratado de Vestefalia

1.3 A questdo do uso da forca nas relagdes entre Estados

1.4 O Congresso de Viena de 1815

1.5 A doutrina de Monroe

1.6 Sociedade dos Estados v. sistema dos Estados

1.7 O termo da 1* Guerra Mundial ¢ a Sociedade das Nacoes

1.8 As relagdes internacionais apos 1945

1.9 Principios gerais das organiza¢des internacionais

2. A Ordem Politica Mundial

2.1 A Organizacdo das Nagoes Unidas

2.2 A Guerra-Fria e o funcionamento das Na¢des Unidas

2.3 Estrutura institucional das Nac¢des Unidas

2.4 Actividades das Nagoes Unidas

2.5 Termo da Guerra-Fria e os novos equilibrios da politica internacional

2.6 Reforma das Na¢des Unidas

2.7 Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 e suas implicagdes para o sistema de

segurancga internacional

3. A Ordem Economica Internacional

3.1 As relagdes econdmicas internacionais antes de 1945
3.2 A conferéncia de Bretton Woods e a criacdo de um sistema integrado de relagdes
econdmicas internacionais
3.3 O sistema financeiro internacional: as agéncias especializadas das Nac¢des Unidas
3.3.1 O Fundo Monetario Internacional

3.3.2 O Banco Mundial
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3.4 O sistema comercial internacional: o acordo do GATT
3.4.1 As rondas comerciais multilaterais
342 A Organizag¢do Mundial de Comércio

3.5 O fendémeno da globalizacdo

4. As Organizacgoes Internacionais de Caracter Regional

4.1 A tendéncia para o chamado “regionalismo”, através da criacdo de organizagdes
internacionais de alcance regional

4.2 A experiéncia europeia

4.3 O Conselho da Europa. A proteccdo internacional dos direitos fundamentais no quadro
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem

4.4 A integracdo econdomica e as Comunidades Europeias

4.5 A dimensao politica do projecto comunitario: a Unido Europeia

4.6 As organizagdes que se ocupam da defesa e segurancga europeias: NATO; UEO; e OSCE
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4. Conteudos

De acordo com a legislagdo em vigor, o relatorio de disciplina exigido aos candidatos
admitidos a concurso para professor associado deve incluir o programa, os conteudos e os
métodos de ensino. Apresentado o programa proposto para a disciplina de Organizagdes

Internacionais, cumpre abordar os contetidos do mesmo.

Antes de passar a explanagdo dos contetidos da disciplina, uma breve referéncia ao que
se entende por conteudos. Estando o programa da disciplina exposto de forma detalhada,
entende-se que a exigéncia legal de relatar os conteudos pretende que o candidato informe, com
rigor e precisdo, sobre que consistem as aulas a ministrar. Ou seja, que apresente um plano
pormenorizado de todas as aulas de exposi¢do leccionadas na disciplina de Organizagdes

Internacionais.

Na verdade, parece que a exigéncia legal de relatar os contetidos vai para além de uma
mera indicacdo do tema abordado em cada aula e pretende conhecer, com o detalhe possivel, o
objecto da exposicdo que o docente fara aos seus alunos para que se possa avaliar do grau de
conhecimento que possui da matéria, do seu nivel de actualizacdo, da logica de apresentacdo dos

assuntos e da sua adequagdo ao publico destinatario.

Assim, entendeu-se por bem apresentar, no tocante aos conteidos da disciplina, uma
espécie de sumario desenvolvido de cada aula de exposicdo. Na interpretacdo da exigéncia legal
dos contetidos pareceu que nao caberia fornecer um texto escrito das aulas, o que equivaleria a
transformar o presente relatorio numa espécie de licdes da disciplina, mas antes enunciar de
forma clara e precisa os assuntos especificos abordados no decurso das aulas a leccionar aos

alunos da Escola.
O enunciado dos contetdos permite, também, desfazer todas as duvidas sobre o interesse

e a originalidade de cada disciplina. Com efeito, um dos aspectos recorrentes nas apreciagdes

dos alunos sobre o elenco curricular do programa de licenciatura ¢ o facto de existirem
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frequentes sobreposi¢des nos conteudos de diversas disciplinas estudadas. Sem pretender entrar
no mérito da indicacdo estudantil, é fora de divida que a analise cuidada dos conteudos de cada
disciplina permite estabelecer uma melhor articulagdo entre as diferentes disciplinas oferecidas,
de modo a aumentar o valor acrescentado de cada uma na formacdo dos alunos e evitar, ainda,
indesejaveis repetigdes. Por este motivo, também, a parte dedicada aos contetidos merecera

especial atencdo no ambito do presente relatorio.
De seguida, apresentam-se os contetidos da disciplina de Organiza¢des Internacionais,

agrupados pelas diferentes aulas de exposicdo a ministrar, € com indicacdo do tema que sera

abordado em cada aula.
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1? aula

A emergéncia da moderna Comunidade Internacional

A emergéncia da moderna Comunidade Internacional. O conceito de Estado soberano: a
nogao de lealdade para com o monarca; a formagao de burocracias centralizadas.

As relagdes internacionais no periodo anterior & emergéncia do Estado soberano: a
hegemonia dos poderes do Papado e do Imperador.

Importancia da nocdo de soberania na constru¢do do Estado moderno.

A necessidade de regras que pautassem o relacionamento no seio da Comunidade
Internacional, em virtude do novo figurino constituido pelo Estado moderno.

O movimento protestante e a Reforma da Igreja. A separagdo Estado/Igreja.

A Guerra dos Trinta Anos. Cardeal Richelieu, a alianga com os principes protestantes
contra a tentativa dos Habsburgo de renovar a universalidade catdlica e acabar com a
Reforma: a raison d’Etat.

O Tratado de Vestefalia, de 1648, como primeiro grande marco na afirmagdo da
moderna Comunidade Internacional.

Vestefalia, o declinio do poder papal e a desintegragdo do Império. A emergéncia de
novos Estados em resultado do final do Império. As novas poténcias europeias. A
inexisténcia de Estados dominantes: o equilibrio de poderes.

O reconhecimento internacional do protestantismo e a legitimacdo da existéncia de
Estados seguidores do rito luterano, e calvinista.

A afirmacdo de uma Comunidade Internacional baseada na pluralidade de Estados
independentes: a moderna Comunidade Internacional. A diluicdo de poder pelos
diferentes membros da Comunidade Internacional: o equilibrio de poderes, em resultado
da paz de Vestefilia.

Tratado de Vestefalia e a pretensdo de estabelecer mecanismo de seguranga colectiva.
Sistema que se fundava nos seguintes principios: proibicdo do uso da forga pelos
membros da Comunidade Internacional; proibi¢do da auto-defesa individual imediata
para os Estados vitimas de ameaca ou de agressdo (cooling-off de 3 anos); envolvimento
de todos os Estados (de modo activo ou passivo) contra pais agressor, no decurso do
periodo estabelecido para composicdo pacifica do conflito.

Este mecanismo de seguranca colectiva nunca foi posto em pratica, por ser demasiado
ambicioso num tempo em que os Estados soberanos defendiam o seu inalienavel direito
de declarar guerra e contestavam a existéncia de um dever de ajudar outros Estados
vitimas de agressoes de terceiros.
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Neste periodo, Europa como grande palco da Histéria universal. Valores comuns da
civilizagdo europeia: as maiores poté€ncias mundiais eram europeias; professavam a
religido cristd; detinham regimes politicos caracterizados pelo poder absoluto do
monarca; assistiam a afirmacdo de um sistema baseado na economia capitalista.

A ideia da superioridade europeia. A chamada “sociedade dos Estados”, como o
conjunto de paises que partilhavam valores comuns e ditavam as regras de
relacionamento da Comunidade Internacional.

O chamado “sistema dos Estados”, conceito que integrava poténcias extra-europeias
(tais como China, Japdo e Império Otomano), mas que ndo comungavam da matriz
ideologica em que assentava a civilizagdo europeia

O sistema de capitulag@o, que regia os acordos entre Estados europeus e poténcias extra-
europeias: regime que nao assentava na ideia de reciprocidade. Permitia afirmacdo de
Estados europeus como comunidade separada. Estabeleciam conjunto de privilégios de
que beneficiavam europeus nesses territorios (liberdade de comércio, de culto, jurisdigdo
propria, etc.). Direitos de extra-territorialidade em que se traduziam os acordos de
capitulagdo, consubstanciavam verdadeiras restrigdes a soberania desses Estados.
Expressao clara da desigualdade de tratamento entre Estados.

Para além disso, Estados europeus consideravam, ainda, que territorios que ndo tivessem
estruturas politicas organizadas poderiam ser objecto de conquista e apropriacdo por
paises europeus, sendo transformados em territérios coloniais (em Africa, na América ou
na Asia).

Assim, as normas que regulavam a Comunidade Internacional, o chamado direito das
gentes, autorizava Estados europeus a adquirirem a soberania desses territorios,
ignorando o estatuto das populacdes indigenas. A resisténcia que estas pudessem opor a
ocupagdo europeia justificaria o recurso legitimo ao direito a guerra, pelos europeus.
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2% aula

O Congresso de Viena de 1815

Segundo grande marco na moderna historia das relagdes internacionais, e no esforgo da
Comunidade Internacional se ocupar do problema da seguranga colectiva, foi o
Congresso de Viena, de 1814-15, na sequéncia da derrota de Napoledo. O grande
objectivo do Congresso foi o estabelecimento de um sistema de protec¢ao das
monarquias europeias contra perigo de alastramento dos ideais revolucionarios. O
sistema erigido assentava num complexo esquema que resultava da conjugacdo de varios
tratados, de entre os quais se destacam:

o Santa Alianga, formada pela Austria, Russia e Prussia, assinado em 26 de
Setembro de 1815. Acordo afirmava cristianismo como padrdo de
comportamento dos Estados signatarios. Estes comprometiam-se a prestar
entreajuda militar, para defesa da religido, da paz e justica, em caso de agressao.
As partes deste acordo consideravam-se como membros da familia crista, e
entendiam que governavam como delegados da Providéncia Divina. Fundada na
comunhdo de um conjunto de valores, legitimadores do exercicio do poder.

o A Quadrupla Alianca Militar entre aqueles Estados e a Inglaterra, assinada em
Paris, em Novembro de 1815. Visava o estabelecimento de um sistema de
seguranga colectiva para evitar o eclodir de qualquer reincidéncia bonapartista.
Era, sobretudo, um sistema de seguranga que visava evitar ataques contra a
tranquilidade da ordem politica estabelecida nos diferentes Estados europeus e,
em particular, de prevencdo contra qualquer movimento revolucionario,
inspirado pela Franca, que visasse o derrube das monarquias instaladas. Inspirado
na velha ideia do equilibrio de poderes.

Dos acordos resulta o chamado Concerto Europeu. Os Estados nos quais se verificassem
revolucdes deixariam de integrar o Concerto das Nagdes europeias. Implicava o nio
reconhecimento dos regimes politicos saidos dos movimentos revolucionarios inspirados
pelos ideais liberais. Permitia, ainda, que os Estados com interesses envolvidos em
territorios palco de movimentos revolucionarios, ou a Santa Alianca, pudessem intervir
militarmente para liquidar tais movimentos. Este principio da intervencdo em territorios
de outros Estados foi aplicado em 1821 contra os movimentos revolucionarios ocorridos
em Napoles e em Turim, bem como aquele havido em 1823, em Espanha.

Dos acordos de 1815 emerge, também, a pratica das Cimeiras de Soberanos para
discussdo de assuntos de interesse comum, em prol da tranquilidade e da prosperidade
dos seus povos. A préatica vera a realizagdo das Cimeiras de Soberanos, denominadas
Congressos; de encontros oficiais de ministros dos Estrangeiros dos Estados, referidas
como Conferéncias, propriamente ditas; e de reunides, a nivel de embaixadores dos
Estados.
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Era o inicio do método das conferéncias diplomaticas multilaterais, como mecanismo de
resolucdo de conflitos. Representa o reconhecimento da diplomacia como actividade ao
servico da Comunidade Internacional. As conferéncias diplomaticas reuniam em tempo
de paz, para prevenir a guerra.

O sistema saido dos acordos de 1815, e os casos em que se materializou sua aplicacdo
pratica, favoreceram a afirmag@o de um primeiro limite a hegemonia e a prepoténcia do
poderio europeu. Face ao perigo da propagacdo além atlantico do contetido de tais
acordos, o Presidente dos Estados Unidos, em 1823, afirmou que o continente americano
ndo deveria mais ser considerado como dominio de colonizagdo futura pelas poténcias
europeias. Do mesmo modo, os Estados Unidos abster-se-iam de intervir em assuntos
europeus. Era a chamada doutrina Monroe, que colocou um primeiro freio no
expansionismo europeu e permitiu afirmacdo de que o continente americano se
encontrava sob o controlo do Estado mais poderoso dessa area.

A derrocada inevitavel do sistema de poder absoluto conduzird ao abandono progressivo
do acervo contra-revolucionario de 1815, sobretudo a partir de meados do século XIX. A
Europa regressava, assim, tranquilamente ao velho sistema de equilibrio de poderes.
Todavia, sobreviveu o mecanismo das conferéncias diplomaticas.

As conferéncias diplomaticas haviam de contribuir de forma importante para a
afirmacao do direito internacional. O velho direito das gentes nao ficara imune a onda de
internacionalismo que percorrera todo o século XIX, e que determinarad um alargamento
dos seus conteudos ¢ a evolugdo da sua propria denominagao.

As conferéncias diplomaticas irdo ser, na verdade, um poderoso instrumento de
democratizacdo da Comunidade Internacional. Ainda que continuassem dominadas pelas
grandes poténcias, as conferéncias diplomaticas concediam aos pequenos Estados a
oportunidade de darem a conhecer as posi¢des perante 0s seus parceiros.

A influéncia efectiva dos pequenos Estados emergira de forma mais concreta com a
celebracdo de Tratados multilaterais, em consequéncia das conferéncias diplomaticas,
sobretudo no ultimo quartel do século XIX.

Todavia, o direito internacional emergente mantinha-se como produto da civilizacdo
ocidental, reflectindo a sua inspiracao crista e inspirado pelos principios do liberalismo
econdmico e politico, em particular, a ideia de que os Estados deveriam ser considerados
iguais, e livres na prossecugao dos seus interesses.

O ambito de aplicagdo das normas internacionais permanecia confinado aos seus
dominios tradicionais, como sejam: as regras relativas a soberania territorial; a aquisicao
da soberania dos chamados territorios considerados res nullius; a liberdade de usar e de
fruir do alto mar; as regras relativas a imunidade dos governantes e aos limites a
jurisdi¢do dos tribunais estrangeiros.

Um novo conceito que emergird nesta época € o de guerra justa, ou seja, as

circunstancias e a medida em que um Estado poderia reagir, & luz do direito
internacional, quando tivesse sido vitima de agressdo por parte de outro Estado.
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Em todo o caso, as normas internacionais nao deixavam de reflectir as preocupacdes das
grandes poténcias europeias de entdo, que detinham impérios coloniais, pretendendo a
elaboragdo de regras que tutelassem os seus proprios interesses.

Questdo interessante era o modo como a Comunidade Internacional lidava com o
fenomeno da escravatura. Diferentemente do periodo da Antiguidade, em que a
escravatura era um fenomeno transversal e que estava relacionado com a guerra, a partir
das Descobertas a escravatura passa a ser praticada num dimensdo fundamentalmente

racial.

N3do existiam normas internacionais contra a escravatura. Nem mesmo contra o
trafico de escravos, actividade que era considerada como sendo abrangida pela
liberdade dos mares.

Os primeiros movimentos abolicionistas aparecem apenas no século XVIII. Os
quais se reforcam com os ideais da Revolugdo Francesa.

A partir da independéncia americana, Reino Unido promoveu acordos
internacionais contra comércio de escravos receando, sobretudo, que outras
poténcias europeias pudessem colher maiores beneficios econdmicos por este
modo.

O direito internacional, até¢ ao termo do primeiro conflito mundial, conheceu
apenas reforco da tendéncia para dificultar o comércio de escravos, que se

considerava abrangido pela liberdade dos mares.

Sobre a questdo escravatura, haveria que esperar pelo termo da I Guerra para
encontrar uma posicao clara da Comunidade Internacional sobre o problema.
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3% aula

A 1" Guerra Mundial e a Sociedade das Nacoes

Terceiro grande momento de viragem na moderna historia das relagdes internacionais foi
o periodo que seguiu ao termo da 1* Guerra Mundial.

Até entdo, relagdes internacionais, bem como o direito internacional, traduziam uma
ordem mundial baseada na desigualdade entre paises e na hegemonia de um grupo de
Estados.

No termo do primeiro conflito mundial, um conjunto de factores contribuira para o inicio
de um processo de radical transformagdo da Comunidade Internacional, em direc¢do de
maior igualdade entre os seus membros. Ainda que este processo sO se torne mais
evidente a partir da década de 50.

De entre esses factores, existem dois acontecimentos que terdo contribuido de modo
decisivo para a mudanga de cenario nas relagdes internacionais:

o A Primeira Guerra representa o termo da chamada Era Europeia nas relacdes

internacionais. E o culminar da importancia das poténcias europeias, o fim da
centralidade dos Estados europeus na Comunidade Internacional. De par com a
crescente influéncia dos Estados Unidos. Por outro lado, a Guerra uniu todo o
mundo. Pelo que, no seu termo seria dificil que o conjunto dos Estados
permanecesse indiferente a regulacdo das relagdes internacionais.

A revolugdo soviética de 1917 provocou a destruicdo da unidade ideoldgica e
politica em que repousava a sociedade internacional. O conjunto de principios
que a Unido Soviética defendia em matéria de relagdes internacionais era
antagdnico com a ordem até entdo estabelecida. Assim, a defesa do principio da
auto-determinacao dos povos sujeitos ao dominio colonial; a ideia da igualdade
substantiva de todos os Estados; o internacionalismo socialista, que visava apoiar
a luta pela libertacdo dos povos em todos os Estados, e nas suas colonias; a
rejeicdo das normas internacionais existentes, consideradas expressdo do velho
mundo burgués e capitalista, reflectindo uma determinada concepcdo da ordem
estabelecida, adversaria das revolugdes libertadoras dos povos. A Unido
Soviética ameaga algumas doutrinas basicas do direito internacional vigente
como, por exemplo, os direitos das poténcias coloniais, a protec¢do do
investimento estrangeiro ¢ o caracter sagrado dos Tratados internacionais.

Outro aspecto maior da ordem estabelecida no final da Primeira Guerra foi a criacdo da
Sociedade das Nagdes (SDN), instituida pelos vencedores, com o objectivo de prevenir a
emergéncia de conflitos armados internacionais.
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Conferéncia de Versalhes ndo foi, na verdade, reunido entre vencedores e vencidos, mas
conferéncia de vencedores para impor condi¢des de paz ao inimigo. Participaram 32
Estados.

Alemanha perdeu colonias, foi privada de Marinha e For¢ca Aérea, viu o seu Exército
reduzido a cem mil homens, perdeu um terco do seu territorio e ficou com obrigacdo de
pagar pesadas indemnizagdes de guerra. Wilson opds-se as reparagdes impostas a
Alemanha

SDN inspirada pelos ideais do Presidente Wilson, os quais representavam ruptura com
ideia de equilibrio de poderes. Wilson defendia sistema de seguranga colectiva e
principio da autodeterminacao.

Criacdo da SDN reflecte preocupacdo da Comunidade Internacional de introduzir
graduais restrigdes ao uso da for¢a pelos Estados

Pacto da SDN visava a regulagdo pacifica de conflitos; a limitacdo dos armamentos;
afastamento dos Estados que atentassem contra a paz; exclusdo das poténcias vencidas
na Guerra

Constituida por 42 Estados, a impossibilidade de participacdo dos Estados Unidos, por
motivos internos, representou primeiro passo no enfraquecimento da SDN.

Pacto da SDN previa dois 6rgaos: Conselho e Assembleia. Conselho com 5 membros
permanentes (UK, Franca, EUA, Italia e Japdo), mais 4 membros ndo permanentes.
Assembleia composta por todos os membros.

O sistema de segurancga colectivo instituido pela SDN tinha algumas semelhancas com o
sistema resultante do acordo de Vestefalia. Assim, uso da forga era proibido. Em caso de
agressao, recurso ao uso da forga por parte de Estado vitima estava submetido a periodo
de resposta de 3 meses.

o Um dos problemas do mecanismo de seguranca colectivo previsto pela SDN era
inexisténcia de forma de por termo aos conflitos internacionais. Deste modo,
Estados que iniciassem hostilidades limitavam-se a afirmar que estavam a usar
medidas coercivas autorizadas pela convenc@o. A SDN nao tinha possibilidade
de enviar tropas contra Estado agressor.

o Por seu turno, direito a guerra nao foi totalmente suprimido. Ficou apenas sujeito
a periodo de congelamento na esperanga, algo ingénua, de que o seu decurso
faria arrefecer inclinagdes bélicas dos Estados. Na verdade, SDN ndo detinha
monopolio do uso da forga no plano internacional.

o Pacto da SDN ndo excluia uso da forga. Limitava-se a proibir o emprego da forca
armada antes de arbitragem, decisdo judicial ou deliberacdo do Conselho da
Sociedade. Em qualquer dos casos, estabelecia moratoria de 3 meses. Passado
este periodo de tempo, era licito desencadear guerra contra Estados que ndo
acatassem decisdo arbitral, judicial ou do Conselho. Sistema de limitagdo do uso
da forga, portanto. Ndo hé ainda eliminacdo total do recurso a for¢a pelos
Estados.
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o Para além disso, conteido do Pacto da SDN tinha natureza de direito
convencional. Nao vinculava partes externas ao acordo como a URSS, Estados
Unidos, Alemanha e Japao. Para estes Estados, direito consuetudinario, que
autorizava o recurso a forga, continuava em vigor.

Assim, SDN apenas serviu para refrear uso da forga pelos Estados e reduzir situagdes em
que estes pretendiam recorrer ao emprego da forca. Todavia, ndo impedia Estados de
aceder ao uso da forca. Nao foi, por este motivo, capaz de introduzir uma alteracdo
radical das relagdes internacionais.

Em 1928, assinatura do Pacto Briand-Kellog, pelo qual Estados signatarios renunciaram
ao emprego da forca como modo de resolugdo de conflitos.

Fracasso da SDN mostrou que a Comunidade Internacional ndo bastaria declarar a
proibicdo da forga, e esperar pela colaboragdo voluntaria dos Estados no seu
cumprimento. Actuacdo dos Estados é determinada pelos seus interesses proprios.

Falhango da SDN tornou-se evidente quando conflitos envolveram planos expansionistas
de alguns membros permanentes do Conselho. Tendo sido agravado pela ocupagio
alema da Renénia, Austria ¢ Checoslovaquia.

Com o decurso do tempo, SDN tornou-se instrumento do Reino Unido e da Franga.

SDN cessou fungdes com inicio do 2° conflito mundial, tendo sido formalmente extinta
em 1946.

Todavia, a nova ordem internacional criada no quadro da SDN regista alguns aspectos
muito positivos, de entre os quais se destacam:

o A criagdo do Tribunal Permanente Internacional de Justica, em 1921, que teve
actividade notavel.

o Incentivou a constituicdo de outras Organizacdes Internacionais

o A abolicdo dos acordos de capitulagdo entre Estados, reflectindo a tendéncia da
gradual aboli¢do das desigualdades entre paises nas relagdes internacionais.

o Os Estados comegaram a preocupar-se com a questdo da escravatura, na ordem
internacional.

o Aos grupos de individuos foi-lhes reconhecido direito de apresentar queixa junto
das entidades internacionais, em razdo da denegagdo de direitos as minorias
étnicas, religiosas e linguisticas. Demonstragdo de maior sensibilidade para com
os direitos fundamentais das pessoas. E, também, primeira manifestagdo do
estatuto dos individuos no quadro do Direito Internacional.
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4? aula

As relacoes internacionais apés a 2* Guerra Mundial

No Verdo de 1945 verificaram-se 3 acontecimentos que produziram uma radical
transformag¢ao da Comunidade Internacional. Assim:

o Em 26 de Junho foi assinada a Carta das Nac¢des Unidas, na cidade de S.

Francisco. A Organizagdo das Nac¢des Unidas, instituida por este instrumento, € a
mais importante tentativa de criar uma instituicao internacional, com o objectivo
de estabelecer paz no sistema internacional e dotar a Comunidade Internacional
com uma nova ordem.

Nos dias 6 ¢ 9 de Agosto foram langadas bombas atomicas sobre as cidades de
Hiroshima e Nagasaki, respectivamente. Atendendo a sua natureza de meio de
destruicdo total, a bomba atomica marca o inicio de uma nova era, fundada no
uso da energia nuclear para fins bélicos. O potencial de destruicdo da bomba
atdbmica tornou imperativa a exigéncia da Comunidade Internacional criar
mecanismos de controlo sobre o uso de tais meios de destruicao.

A 8 de Agosto foi celebrado o acordo que estabeleceu o Tribunal de
Nuremberga. A criagdo do Tribunal Militar Internacional para o julgamento dos
crimes de guerra assinala viragem profunda na ideia de soberania estadual. Até
1945, ndo existia responsabilidade pessoal pela pratica dos chamados crimes de
guerra. Apenas os Estados poderiam responder pelo cometimento de tais crimes.
Com a criagao do Tribunal de Nuremberga, quer os governantes, quer ainda altos
oficiais, politicos e outros dirigentes passaram a estar sujeitos a julgamento pela
pratica de crimes de guerra, sendo processados diante de um tribunal
internacional. Com o estabelecimento do Tribunal Militar Internacional, os
individuos sabem, se forem confrontados entre o acatar comandos ilegitimos
nacionais — ainda que estritamente legais do ponto de vista do direito interno — e
a obediéncia a normas internacionais de conduta, deverdo dar cumprimento a
estes ultimos. A Carta da ONU afirma que os individuos tém deveres
internacionais, que transcendem o dever de obediéncia imposto pelo seu Estado
de origem.

No termo da 2* Guerra Mundial, a Paz passou a constituir principal objectivo da
Comunidade Internacional. Quer a dimensdo que o conflito atingiu, quer os meios de
destruig@o existentes, tornaram o imperativo da Paz como missao primordial do sistema
internacional.

o Em virtude dos efeitos devastadores do segundo conflito, Aliados decidiram criar

Organizag¢ao das Nagdes Unidas, dotada da possibilidade de colocar restrigdes
significativas ao uso da forga.
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o Sistema de seguranga colectivo estabelecido tem alguns elementos que recordam
sistema do Concerto Europeu de 1815: foram as grandes poténcias que lhe deram
corpo (EUA e URSS) e elas proprias assumiram a direc¢@o do sistema, tendo-lhe
acrescentado outros Estados (UK, Franga e China). O principio aristocratico na
composi¢do e deliberagdo do Conselho de Seguranca. Guerra-Fria impediu
largamente o funcionamento do sistema de seguranga colectivo previsto pela
Carta da ONU.

o Todavia, os conflitos ndo se extinguem por lei ou decreto. Pelo que o objectivo
principal seria edificar um sistema que mantivesse os conflitos armados nos
limites de acontecimentos considerados excepcionais. Importava construir uma
situacdo cujo principio geral fosse o da ndo existéncia de confrontos militares.

Outro acontecimento marcante, precipitado pelo pds-guerra, foi o fim dos impérios
coloniais. Trata-se, provavelmente, da consequéncia mais profunda da nova ordem
mundial, pelo menos numa perspectiva historica.

o A partir de 1945, o fendémeno da descolonizacdo evoluiu como bola de neve.
Acresce que, as duas super-poténcias emergentes, EUA e URSS, eram
ideologicamente anti-colonialistas. Se a descolonizacdo beneficiava da crescente
influéncia da URSS no cenario internacional, os Estados Unidos ndo estavam
menos interessados nela.

o Por outro lado, a emergéncia do Welfare State nos paises da Europa ocidental foi
um poderoso aliado dos processos de descolonizagdo, no plano da politica interna
dos Estados colonizadores. Com efeito, a democratizacdo e a construcdo do
Estado Providéncia, fizeram que a populacdo dos paises metropolitanos se
interrogasse crescentemente sobre a utilidade de manutencdo dos territorios
ultramarinos, cujos proventos economicos serviam apenas os interesses de
escassa minoria. As transferéncias crescentes que a tutela desses dominios
coloniais requeria, introduziu andlise de custos e beneficios na opinido publica
dos velhos paises colonizadores.

O final do segundo conflito provocou, também, mudanga radical na composi¢do da
Comunidade Internacional. A URSS deixa de estar isolada enquanto pais
ideologicamente afirmado, passando a estar acompanhado por um numero razoavel de
paises do leste europeu. Mas serd, sobretudo, o facto de uma série de novos paises
acederem a independéncia, em virtude da descolonizacdo, que determinard a maior
mudanga na composi¢ao da Comunidade Internacional.

Tal transformacdo da Comunidade Internacional pora em causa a ideia de supremacia
ocidental, entdo vigente. Os paises ocidentais vém-se confrontados com a necessidade
crescente de negociarem com os paises socialistas € com os novos paises que acederam a
independéncia. Se os paises socialistas alinham de forma constante o seu
posicionamento com a URSS, o grupo dos novos paises colocard questdes bem
diferentes, em torno daquilo que os unia, isto ¢, a problematica do desenvolvimento.
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Por influéncia destes dois grupos de paises, auto-determinagdo e igualdade racial serdao
reconhecidos como principios juridicos de direito internacional (Convencao das Nagdes
Unidas sobre Direitos Humanos, 1966).

Desde os anos 60, grosso da Comunidade Internacional ¢ constituido pelos chamados
paises do 3° mundo, representando cerca de 2/3 dos membros da ONU.

Conferéncia de Bandung, 1955, paises ndo-alinhados

Novos paises cedo se aperceberam que normas internacionais nao respondiam as suas
necessidades (por ex., liberdade no Alto Mar). Batem-se pela necessidade de mudar o
principio formal da igualdade de todos os Estados, o qual nio impde deveres de
cooperacao dos paises ricos no confronto daqueles menos desenvolvidos.

Reclamam um novo direito internacional, que tenha em conta as suas aspiragdes, €
impulsionam a sua codificacdo. Assiste-se a onda de Tratados multilaterais onde se
formulam normas para substituir conjunto de principios adoptados em épocas anteriores
a emergéncia dos novos Estados. Processo de codificagdo do direito internacional
iniciado com a Convengdo do Direito do Mar, de 1958.

Estes paises passaram também a pressionar mudangas nas relacdes econdmicas
internacionais, como instrumento para acelerar desenvolvimento econdémico e social.
Contestam a ordem econdémica instalada, favorecedora dos interesses dos paises
ocidentais e batem-se pela necessidade de uma nova ordem econdémica internacional.

Para além da divisdo entre paises ocidentais e paises de leste, que constituiu o cerne do
periodo da guerra-fria, e assentava num diferendo de caracter ideoldgico, o mundo viu
nascer uma nova contraposi¢do entre paises do norte e paises do sul, que repousa na
problematica do desenvolvimento e na reparticdo da riqueza.

Situagdo que altera, radicalmente, cenario das relagdes internacionais que vigorou nos
séculos XVIII e XIX, onde paises europeus eram claramente hegemonicos. Ainda que os
paises ocidentais detenham enorme poderio econdémico ¢ militar, paises do 3° mundo
detém retorica da autoridade. O que faz que situacgdo actual revista maior complexidade
do que no passado.

Outro fenémeno que surgira neste periodo ¢ o da verdadeira explosdo de uma nova
categoria de sujeitos da Comunidade Internacional: as Organizacdes Internacionais.
Num curto periodo de tempo, aparecera uma quantidade apreciavel de organizacdes
internacionais, nos mais variados dominios.

As Nacgdes Unidas tém registadas mais de 650 organizagdes internacionais nao-
governamentais.

O surgimento massivo de OI’s determinara a inviabilidade de atitudes e politicas
isolacionistas de Estados de pequena e média dimensdo, por um lado, e permitira
reforcar a densidade de relagdes que suporta a propria ideia de Comunidade
Internacional, por outro lado.
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OrganizagOes internacionais nao existem no vazio. Fazem parte do moderno sistema de
Estados. Estao ligadas a expansdo do modelo internacional europeu ao resto do mundo.
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5% aula

As Organizacées Internacionais

- Organizagdes internacionais, de natureza inter-governamental, sdo associa¢des de
Estados, instituidas por um Tratado, possuindo oOrgdos proprios e prosseguindo
objectivos comuns.

- Organizagdes internacionais modernas surgem no século XIX. Inicialmente, limitavam-
se a assuntos de cooperagdo administrativa entre Estados. Primeira organizagdo
internacional com objectivos politicos foi a Sociedade das Nacdes.

- Elementos das organizagdes internacionais:

O

O

Organizagdo: qualidade que se analisa na sua autonomia em relagdo aos Estados,
sendo dotadas de vontade propria e distinta destes.

Internacional: membros das OI, sdo sujeitos de direito internacional, os Estados.
Diferentemente destes, OI ndo tém populagdo, nem territorio (ndo sdo sujeitos de
direito internacional de base territorial). Embora detenham um poder de decisao
conducente a formacdo de vontade propria, ndo possuem um poder politico do
tipo do poder estadual, onde existe a chamada imediatividade das suas decisdes.

- Classificagdo das Organizacdes Internacionais. Critérios possiveis:

O

O

Objecto — OI’'s com finalidade gerais, normalmente com objectivos
predominantemente politicos (ONU, OUA, etc.).

E OI’s com finalidades especificas, em regra na cooperagdo econdmica, social,
cultural, humanitaria, cientifica, etc.

Estrutura juridica — Organizacgdes inter-governamentais, constituiem o tipo
classico. Sdo OI’s de mera cooperagdo. Processo de decisdo realiza-se na base do
consenso dos Estados. Estados sdo os destinatarios das suas decisdes, nao
existindo imediatividade.

E Organiza¢des supranacionais, onde se verifica transferéncia de certas
competéncias dos Estados para a organizagio; especificidade do seu processo de
decisdo e do seu sistema juridico

Ambito — OI’s para-universais, as que tém potencialidade para englobar todos os
Estados
OI’s regionais, definidas por critérios geograficos ou geo-politicos

- Organizagdes internacionais sdo constituidas através de um Tratado multilateral.
Principais fases da elaboracdo dos tratados: negociagdes, conclusdo, assinatura e
ratificagdo.
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OrganizagOes internacionais tém personalidade juridica, ou seja, a susceptibilidade de
serem titulares de direitos e deveres na ordem juridica internacional.

Participacdo dos Estados nas OI’s ¢ um acto voluntario. Do mesmo modo que o seu
abandono. Estados podem ser suspensos ou expulsos das OI’s.

Competéncia das Organizagdes Internacionais ¢ limitada aos fins para que foram
instituidas, i.e., principio da especialidade. Competéncias de atribui¢do das OI’s versus
plenitude de competéncias dos Estados. Competéncias expressas e competéncias
implicitas. Resolu¢do dos conflitos de competéncias entre as OI’s e Estados tende a ser
efectuada no ambito politico.

Regime financeiro das Organizagdes Internacionais. Em regra, sdo dependentes das
contribui¢des dos Estados-membros

Estrutura das OI’s. De modo geral, possuem 2 o6rgdos deliberativos e um orgao
executivo. Por vezes, detém um 6rgdo de natureza jurisdicional (tribunal).

o Assembleia-Geral, 6rgdo composto por todos os membros da Ol. Detém poderes
deliberativos e de fiscalizagao.

o Conselho, orgdo de gestdo permanente, com poderes de decisdo. Formado
normalmente por nimero reduzido de membros.

o Secretariado, orgdo internacional da OI. Desempenha funcdes executivas.
Composto por funciondrios internacionais que dependem apenas dos orgdos da
OL. Liderado por secretario-geral

Processo de decisdo das OI’s balanga entre principio geral da igualdade entre Estados e
principio aristocratico, que reflecte desigualdades efectivas entre os diferentes tipos de
Estados. Em alguns casos, introdugdo do chamado voto ponderado, como expressdo de
diferengas entre os seus membros. Modos de deliberagdo por unanimidade, ou por
maioria. Maioria simples, absoluta e qualificada

Titulares das OI’s. De 2 tipos: representantes dos Estados, os delegados; e agentes
internacionais, funciondrios e agentes da organizacao.
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6% aula

A Organizacgio das Nacoes Unidas

- Nagdes Unidas, nome que designava paises em luta contra poténcias do Eixo
- Carta do Atlantico, 1941, Roosevelt ¢ Churchill

- Declaragdo de Washington, Janeiro de 1942, inten¢do de ndo realizar acordos de paz
separados

- Conferéncia de Moscovo, Outubro de 1943, decisdo de constitui¢do de organizacdo
internacional (URSS, USA, UK, China)

- Conferéncia de Dumbarton Oaks, Outubro de 1944, decididos aspectos fundamentais da
futura organizacdo, em particular, existéncia de um Conselho de Seguranga

- Conferéncia de Yalta, Fevereiro de 1945, fixado direito de veto no Conselho de
Seguranca (a chamada foérmula de Yalta); convocacdo da conferéncia das Nagdes
Unidas, em S. Francisco, Abril de 1945

- Conferéncia de S. Francisco

o 50 Estados participantes. Decorreu entre 25 de Abril e 26 de Junho de 1945

o papel dominante exercido pelas grandes poténcias. Tentativas dos demais paises
para evitar poder das grandes poténcias, faliram.

o Conseguiram, no entanto, declaragdo para esclarecer formula de Yalta: veto
apenas aplicavel em questdes substantivas, ndo em assuntos processuais.

o Carta da ONU nasce como Constitui¢do outorgada pelas grandes poténcias.
Linhas fundamentais de Dumbarton Oaks foram apresentadas, por aqueles
paises, como sendo imutaveis.

o Carta foi aprovada por unanimidade

- Actualmente, todos os Estados pertencem as NU. Com adesdo da Sui¢a ¢ Timor, em
Setembro de 2002, ONU conta com 191 membros.

- SDN foi formalmente dissolvida em 1946, tendo os seus assuntos sido transferidos para
ONU.

- Carta da ONU tem 5 versdes oficiais; chinés, francés, russo, espanhol e inglés. Texto
originario em inglés.
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Atribuicoes da ONU, artigo 1°. Objectivos da ONU tém determinagdo mais negativa do
que positiva. Tal indeterminacdo confere a ONU natureza claramente politica.

O

Paz e seguranca internacionais, a mais importante

Relagdes amistosas entre Estados, baseadas na igualdade soberana e na auto-
determinagdo

Aspectos econdmicos e sociais, que visam o bem-estar dos povos de todo o
mundo

Principios fundamentais da ONU, artigo 2°

O

Igualdade soberana entre Estados, n® 1
Boa-fé dos Estados, no tocante aos compromissos assumidos, n° 2
Resolugdo pacifica das controvérsias internacionais, n° 3; artigo 33°

Proibigdo da ameaca ou do uso da forga, n° 3 e 4. Esta proibi¢do implica
considerar agressdo como crime contra a paz; estende-se aos actos de represalia,
as incursodes no territdrio de outros Estados € aos actos de terrorismo; abrange,
ainda, as ameacgas do uso da forca, tornando ilegitimo o ultimatum; nido sao
reconhecidas aquisi¢des territoriais derivadas do uso da forga

Assisténcia as NU, n° 5
Autoridade das NU sobre Estados ndo membros, n° 6

Excepc¢do do dominio reservado, n® 7. Matérias determinadas segundo principio
da oportunidade

Direito a auto-determinagdo de todos os povos, Resolugdo n® 2625. Ndo apenas
dos povos colonizados, mas também dos territoérios conquistados pela forca.
Implica obrigacdo de Estados se absterem do uso da for¢a contra povos que
pretendam exercer este direito. Reconhece aos povos direito de resisténcia contra
Estado estrangeiro.

Membros da ONU

O

Distingdo entre Estados originarios, artigo 3°, ¢ outros. Universalidade ndo foi
acolhida

Casos especiais da Ucrania e Bieolorassia, condicionados pelo isolamento da
URSS ao tempo

Condicdes de admissdo, artigo 4°: Estados amantes da paz; aceitacdo das
obrigagdes da Carta. Decisdo da AG, mediante recomendagdo do CS
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o Estados em causa sdo os Estados independentes. Possibilidade de aceitagdo de
comités de libertagao, com estatuto de observadores

o Indiferente que certos Estados ndo sejam reconhecidos por alguns membros das
NU. Importante ¢ que cumpram n° 2 do artigo 4°

o Admissdes condicionadas, politica soviética, de 1947 a 55, que boicotou
admissdo de Italia e Finladndia, em virtude de oposi¢do a entrada de Bulgéria,
Roménia e Hungria (por causa do seu comportamento durante a guerra civil na
Grécia). Questdo resolvida em 1956, com entrada em bloco de 16 paises.

o Parecer do TIJ, contrario as admissdes condicionadas. Unicos requisitos de
admissao sdo os do artigo 4°.

o Situagdo de micro-Estados, tipo San Marino, Liechenstein, Seychelles. Acabam
por enfraquecer posi¢ao da AG.

o Situagdo dos Estados neutros (Estados que ndo podem declarar guerra, nem ser
envolvidos em conflitos). Membros da ONU tém obrigacdo de assisténcia, artigo
2°, n°® 5, que mal se concilia com neutralidade, porque pode envolver Estado em
guerra. Nao existem limites para AG e CS admitirem Estados neutros. Estes
Estados podem pedir exoneracdo de certas obrigacdes, nomeadamente, de
assisténcia a ONU, nas situagdes relativas a operagdes de manutengao de paz.

Estados podem ser suspensos, artigo 5°. Situagio nunca verificada. Caso da Africa do
Sul (bloqueio ocidental no CS; AG recusou credenciais, o que determinou auséncia do
pais na Assembleia)

Expulsdo, artigo 6°. Nunca teve aplicacdo

Abandono, situacdo que ndo contém disposicdo expressa. No plano do direito
internacional, s6 ¢ legitimo se houver alteragdo substantiva das circunstancias

Readmissdo, segue-se procedimento do artigo 4°. No entanto, casos da Indonésia, 1966,
e Siria, 1961, processo simplificado

Alteragdo na situacdo dos Estados membros. Nao ha disposi¢des na Carta sobre extingdo
ou separagdo de Estados

o Casos de separagdo, tipo India/Paquistdo, emerge um novo Estado, de par com
outro pré-existente que se mantém como membro.

o Casos de desmembramento de Estados. Existe extincdo do Estado. Necessidade
de processo de admissao para todos os Estados novos.

o Caso especial da URSS, 1991. Acordo de Alma Ata, Dezembro de 91, pelo qual

Reptiblicas soviéticas aceitaram que Russia ocuparia lugar de membro
permanente pertencente a extinta URSS. Situacdo que foi aceite pelos demais
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membros permanentes do CS (reservas levantadas por Alemanha e Japao). Caso
de desmembramento, que foi tratado como separagao.

Caso da Jugoslavia. Até Setembro de 1992, ONU considerou Republica Sérvia
como continuadora da Jugoslavia. Caso de separagdo, apenas novas republicas
deveriam solicitar admissdo. A partir de Setembro de 1992, CS considerou que
Sérvia ndo poderia assegurar continuagdo, devendo apresentar pedido de
admissdo. Intengdo de sancionar Sérvia.

Caso da Checoslovaquia, 1993. Situacdo de desmembramento: os 2 novos
Estados solicitaram admissao.

Incorporacdo e fusdo de Estados. Situacdo inversa das precedentes. Na
incorporagdo, ha um Estado que desaparece e um Estado em que este se
incorpora. Situagdo da RFA- RDA. RFA ndo reentrou na posicdo da RDA. Na
fusdo, teriamos um Estado novo. Necessaria nova admissdo (caso do Zanzibar e
Tanganica que, em 1964, se fundiram na Republica da Tanzania).

Governos saidos de Revolucao. Nao ha alteracdo da situagdo. Necessario que o
novo Governo controle efectivamente o pais.

Caso especial da China. Com tomada de poder por Mao Tse-Tung, em 1949,
nacionalistas retiraram-se para Formosa. Mao pede para substituir governo
nacionalista na ONU, mas encontra oposi¢gdo EUA. Situagdo nos anos 50, com
China Popular fora de todos 6rgaos das NU e Formosa membro permanente do
CS (10 milhdes de habitantes, 14 mil Km quadrados). Apenas em 1971, AG
conseguiu maioria necessaria para reintegrar China Popular nas NU, expulsando
Formosa sem seguir procedimento do artigo 6°. Situagdo deveria ter sido tratada
como desmembramento, porque Formosa ainda existe.
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7 aula

Estrutura institucional da ONU

artigo 7° da Carta, disting@o entre 6rgdos principais e 6rgao subsidiarios
Assembleia-Geral e Conselho de Seguranga tém estatuto idéntico; Conselho de Tutela e
Ecosoc estdao subordinados.

Tribunal Internacional de Justiga, 6rgao autdbnomo; Secretariado tem alguma autonomia
Sistema ONU, formado por agéncias especializadas, embora autéonomas, que
desenvolvem actividade complementar. A ONU incumbe papel de coordenagio da sua
actuagdo, desempenhado por Ecosoc.

Assembleia-Geral:

composta por todos os membros das NU, artigo 9°
principio de cada Estado, um voto, artigo 18°

o decisdes sobre questdes importantes, tomadas por maioria de dois tercos (n° 2);
outras questoes sdo deliberadas por maioria de membros presentes e votantes
(n°3)

competéncia para emitir recomendagdes e para adoptar decisdes vinculativas:

o AG faz recomendagdes sobre quaisquer questdes dentro das finalidades da Carta
(Artigo 10°); principios gerais de cooperacdo na manutencdo da paz e seguranga
internacionais (artigo 11°); solucao pacifica de conflitos (artigo 14°); codificagao
do direito internacional (artigo 13°).

o Recomendagbes ndo vinculam Estados membros. Todavia, sua violagdo
persistente determina violacdo do dever de lealdade.

o Decisdes vinculativas sobre modifica¢cdes a Carta (artigo 108°); aprovagdo de
acordos Ecosoc/agéncias (artigo 63°); admissdo, exclusdo e suspensao de Estados
membros (artigos 4°, 5° ¢ 6°); elege membros do Conselho Seguranga (artigo
23°), juizes do TIJ e nomeia Secretario-Geral; determina a criagdo de orgdo
secundarios (artigo 22°); aprova Orcamento e fixa quotas dos Estados para este;
fiscaliza a actividade do Ecosoc (artigo 60°)

AG funciona em sessdo ordinaria, de Setembro a Dezembro. Em cada sessdo elege um
Presidente e 21 vice- presidentes. Pode reunir em sessdo extraordinaria (artigo 20°).
Existéncia de comissdes especializadas, que debatem todas as questdes objecto de
decisdo em Plenario

Conselho de Seguranca

composto por 15 membros, 5 dos quais permanentes, artigo 23°. Membros ndo
permanentes sdo eleitos por AG, por periodos de 2 anos

Membros permanentes beneficiam do direito de veto, Artigo 27°. Decisdes sdo tomadas
por maioria de 9 membros. Questdes de procedimento e outras

Valor da auséncia e absten¢ao dos Estados

Meétodo do consenso, que dispensa voto

Competéncias principais centradas na manutencao da paz e da seguranca internacionais,
artigo 24°. Medidas neste ambito podem implicar uso da for¢a
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Outras competéncias: criagdo de 6rgdos secundarios; competéncias conjuntas com AG
na admissdo, suspensdo e expulsdo de membros da ONU e na nomeacdo de Secretario-
Geral e juizes do TIJ.

Conselho de Seguranca funciona em permanéncia, artigo 28°

Conselho Econdémico e Social (Ecosoc)

composto por 54 membros, eleitos por AG, artigo 61°

cada membro, tem direito a um voto. Decide por maioria simples, artigo 67°

fungdes de coordenacdo da actividade econdmica e social das NU e das agéncias
especializadas, artigos 62° ¢ 63°.

Tem duas reunides anuais, com a duragdo de 1 més cada (em New York ¢ Genéve).
Assegura relacdo com ONG (900 com estatuto consultivo junto do Ecosoc)

Nao tem poder de decisdo autonomo. Faz recomendagodes

Conselho de Tutela:

territorios sob mandato da SDN. Carta da ONU colocou conjunto de territérios sob
tutela, artigo 77°, principalmente em Africa e no Pacifico

fungdes de tutela para administrag@o desses territorios, artigo 75°

ndo tem poder de decisdo

esvaziamento das suas fungdes. Aguarda extingdo

Tribunal Internacional de Justica:

orgdo judicial principal das NU. Artigo 92°, funciona de acordo com Estatuto anexo a
Carta

todos os membros da ONU sdo membros do T1J, artigo 93°

composto por 15 juizes, eleitos por periodos de 9 anos (abrangendo varios tipos de
culturas juridicas), pela AG e CS

detém competéncias contenciosas e consultivas (a pedido de AG, CS ou outros orgéos
das NU)

Criagdo do Tribunal Penal Internacional, pelo Estatuto de Roma, 1998. Entrou em
funcionamento em Julho de 2002. Detém competéncia para se ocupar dos crimes de
guerra, crimes de genocidio, crimes contra a Humanidade e actos de agressao.

Secretariado:

composto por Secretario-Geral e demais pessoal, artigo 97°

Secretario-Geral eleito por AG, sob recomendagdo do CS, com mandato de 5 anos,
artigo 97°

Pessoal nomeado pelo Secretario-Geral, em fungdo da competéncia e representacdo
geografica, artigo 101°. Nao recebem instrugdes dos governos nacionais, artigo 100°.
Competéncias do Secretariado: prepara Orgamento; desenvolve trabalho administrativo;
secretaria os demais orgaos; elabora estudos e relatorios; formula propostas de decisao;
apoia fungdo coordenadora do Ecosoc; apresenta relatério anual sobre actividade das
NU; monitoriza paz internacional.

8% aula
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Actividade das Nac¢des Unidas

- grandes areas de interven¢do das Nagdes Unidas sdo: paz e seguranga internacionais;
descolonizagao; desenvolvimento econdmico e social; direitos humanos

paz e seguranca internacionais.

- Area em que responsabilidade principal compete ao CS, artigo 24° da Carta. Ainda que
artigo 11° permita que AG possa fazer recomendagdes sobre o tema. Competéncias do
CS nesta matéria vém reguladas nos capitulos VI e VII da Carta.

- Capitulo VI, solucdo pacifica de controvérsias. Questdes idoneas a perturbar a paz.
Protagonistas sdo as partes envolvidas na controvérsia. CS tem fun¢do de estimular
partes na resolucdo da controvérsia.

o Partes devem tentar solucdo por meios tradicionais: negociacdo; inquérito;
mediagdo; conciliacdo, etc., artigo 33°n° 1.

o Se a situagdo persistir, partes devem submeter controvérsia ao CS, artigo 37°.
Intervengdo CS ¢ subsidiaria.

- Capitulo VII, ameaca a paz, ruptura da paz e acto de agressdo. Casos de verdadeiras
crises internacionais. Fun¢do predominante ¢ do Conselho de Seguranga.

- Conselho determina a existéncia de um destes tipos de situacdo e decide medidas a
adoptar, artigo 39°. Essas medidas podem assumir diferente natureza:
o Medidas provisorias, artigo 40°, antes da adopgao de resolucdes sobre o caso.
o Medidas sem uso da forga, artigo 41°: bloqueios econémico, de comunicagoes,
corte de relagdes diplomaticas.

- Medidas que impliquem o uso da forga, artigo 42°. Materializadas pelos artigos 43° ou
53% (acordos regionais militares). Acordos especiais previstos no artigo 43° nunca se
realizaram. Ac¢des da ONU nio se efectuam ao abrigo deste artigo.

- Pratica das NU: operagdes de manutencdo de paz (peace-keeping operations). Estas
operagdes podem ser divididas em 2 fases distintas:

o 17 fase (1948-1988), autorizadas pelo CS, com o consentimento das partes, para o
restabelecimento da paz. Podiam ser de 2 tipos: missdes de observadores
militares, com fungdo de relatar as NU; missdes de manutengdo da paz,
envolvendo contingentes militares disponibilizados pelos Estados membros, com
objectivo de restabelecimento da legalidade. Consistiam, normalmente, em
corpos de interposi¢do entre partes no conflito, que s6 podiam usar for¢a em
legitima defesa. Objectivo de criagdo de zonas tampao, que permitissem fim das
hostilidades e realizagdo de cessar-fogo. Operacdes com natureza mais
preventiva do que repressiva. Primeira vez no Canal do Suez, em 1956; Congo,
1960; conflito israelo-sirio de 1974; Chipre, 1974; sul do Libano, 1978.

o 2 fase, a partir de 1988. Verifica-se aumento de nimero de operacdes e da
propria natureza destas. Na verdade, pretende-se que forcas armadas com
mandato das NU implementem no terreno solugdes previamente negociadas.
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Envolvidas ndo apenas actividades militares tradicionais, mas também forgas
civis. Donde, actividade das NU neste periodo visa diplomacia preventiva para
alcancar a paz (peace-making); manutengdo da paz (peace-keeping);, e
consolidagdo da paz (peace-building), o que implica actuagdo de civis para
repatriagdo de refugiados, remocdo de minas, desarmamento, assisténcia
eleitoral, etc.

- de referir, ainda, actuacdo das NU em matéria de desarmamento, artigo 11°, n° 1

descolonizacao

- Carta da ONU nao refere descolonizagdo. Compromisso entre Estados colonizadores e
outros.

- Proposito da descolonizagdo deriva dos principios da igualdade de direitos e auto-
determinagdo dos povos, artigo 1°, n° 2.

- Carta referia sistema de tutela no seu Capitulo XII

- continha declaragdo relativa a territorios ndo auténomos, capitulo XI. Artigo 73°,
manifestagdo clara do compromisso da Carta nesta matéria. Nao se fala de auto-
determinagdo, nem de independéncia.

- Em 1946 foram identificados 72 territdrios ndo autonomos.

- 1960, AG aprova Resolucdo 1514, que declara a necessidade abolir sistema colonial.
Espécie de Magna Carta da Descolonizacdo. Considerava submissdo a nagdes
estrangeiras como denegac¢do dos direitos fundamentais e violagdo da Carta da ONU.
Estados colonizadores deviam tomar medidas para transferir poder aos povos dos
territorios colonizados, permitindo a sua independéncia.

- Em 1961 foi constituido comité de acompanhamento da implementagcdo da Resolugdo
1514.

- Face a dificuldades na identificacdo de alguns territrios ndo autdbnomos, nomeadamente
com Portugal (a quem foram pedidas informacdes em 1955), ONU adoptou Resolugao
1541 em que considerava como territorios ndo autéonomos aqueles separados
geograficamente do pais administrante e onde se verificavam diferengas nos aspectos
étnicos e culturais.

- Entre 1960 e 90, 50 territorios deste tipo atingiram independéncia.

- AG declarou 1990-2000 como década de erradica¢do do colonialismo.

- Auto-determinacdo da ONU tem alcance limitado: abrange apenas povos submetidos a
governos estrangeiros (territorios coloniais e territorios conquistados pela forga).

- Como casos especiais de descolonizagdo, liderados pela ONU, temos a Namibia, que
atingiu a independéncia em 1990; Timor, que alcangou independéncia em 2002, depois
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de referendo em 1999; Sahara Ocidental, que aguarda realizacdo de referendo sob a
¢gide da ONU.

9% aula

Actividade das Na¢oes Unidas (cont.)

desenvolvimento econémico e social

- A descolonizagdo expds realidade do subdesenvolvimento aos olhos da Comunidade
Internacional. Importancia da cooperagao internacional no combate a este fendémeno.

- Carta das NU ndo contém referéncia a paises subdesenvolvidos. No entanto, diversas
disposi¢des do seu texto permitem fundar actividade da ONU no dominio do
desenvolvimento econémico e social (artigo 1°, alinea 3; capitulo IX).

- Actualmente, maioria dos recursos financeiros e humanos das NU destinam-se a apoiar
programas nesta area.

- Assembleia-Geral e Conselho Econémico e Social (ECOSOC), sdo os orgdos que se
ocupam desta actividade das NU. Assembleia-Geral estabelece os principios gerais;
ECOSOC implementa principios e coordena actividade das agéncias especializadas das
NU (artigo 57°)

- Actividade de desenvolvimento das NU tem de encontrar compromisso entre maioria de
paises na AG e reduzido nimero de Estados financiadores.

- Actividade de desenvolvimento arrancou na década de 60. Foi institucionalizado sistema
das NU para o desenvolvimento através de programa especifico (PNUD), na vertente do
comércio internacional (UNCTAD) e do desenvolvimento industrial (ONUDI).

- As NU disponibilizam cooperacdo técnica aos planos e programas de desenvolvimento.
PNUD ¢ o maior programa de cooperagdo técnica e de desenvolvimento. Presta
assisténcia a governos, sendo financiado por Estados e agéncias.

- Na area do comércio, UNCTAD ¢ o 6rgao de apoio das NU. Visa promover acordos
internacionais sobre matérias-primas e produtos basicos, apoiados por fundo comum,;
adop¢do de sistema de preferéncias generalizadas (SPG) para os produtos dos paises
subdesenvolvidos; controlar praticas comerciais restritivas; formular codigos de conduta
de empresas multinacionais.

- Na década de 70, actividade das NU alargou-se ao desenvolvimento social, passando a
ocupar-se de tematicas como condigdes de trabalho, fome, pobreza.
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- Em 1974, AG aprovou programa para “Nova ordem econdmica internacional”, fundado
na igualdade, soberania e interdependéncia de todos os Estados, visando corrigir
desigualdades econdmicas e eliminar disparidades entre paises desenvolvidos (PD) e
paises em vias de desenvolvimento (PVD). Programa que visava ambiciosas alteracdes
na estrutura global de produgdo, comércio e consumo e que apelava a auto-suficiéncia
tecnologica dos PVD.

- Na sequéncia do programa, AG adoptou Carta de Direitos e Deveres Economicos dos
Estados, visando aprofundar “nova ordem econdémica internacional” e operar profunda
transformagdo das relacdes econdmicas internacionais. Abordava questdes delicadas
como investimento estrangeiro, nacionalizagdes, empresas multinacionais e
transferéncias de tecnologia.

- Na década de 80, as NU fixaram objectivos quantitativos em matéria de
desenvolvimento (7% de crescimento do PIB dos PVD; 7,5% de crescimento das
exportagdes; aumento do apoio ao desenvolvimento para 0,7% do PIB dos PD; 4% do
crescimento da producdo agricola). Objectivos estipulados ndo foram alcangados em
virtude, também, da deterioracdo da situagdo econdmica mundial. Década de fracasso da
politica de desenvolvimento.

- Na década de 90, a estratégia de desenvolvimento passou a integrar novos temas como o
ambiente. Pretende estabelecer relagdo entre crescimento ¢ desenvolvimento, que ndo
seja nociva para o ambiente. Promover o chamado desenvolvimento sustentdvel. No
inicio da década PVD pretendiam que redugao das despesas militares dos PD, em virtude
do termo da guerra-fria, pudesse aumentar apoio financeiro destes paises ao
desenvolvimento.

- Toénica do desenvolvimento assenta, também, na promocdo da integragdo econdmica
regional e no apoio a integracdo dos paises do leste europeu no sistema econdémico
internacional. Colocado especial énfase no combate a fome e na erradicag@o da pobreza.

- Em todo o caso, programas das NU nos dominios do ambiente, alimentacdo mundial,
planeamento familiar, apoios a crianga, mulheres e refugiados dependem, em grande
parte, da boa vontade dos paises industrializados e das verbas que estes entendam
canalizar no apoio ao desenvolvimento dos PVD.

Direitos do Homem

- apromocao do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais € uma
dos objectivos inscritos no artigo 1° da Carta.

- AG aprovou em 1948 a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, documento que

abrange os tradicionais direitos civis e politicos, bem como direitos de contetido
economico, social e cultural. Todavia, € discutivel o seu caracter vinculativo.
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Em virtude deste facto, foram elaborados dois Pactos destinados a conferir forc¢a juridica
obrigatoria aos direitos fundamentais inscritos na DUDH: Pacto sobre Direitos Civis e
Politicos; e Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais. Estes instrumentos
foram adoptados pela AG em 1966, tendo entrado em vigor em 1976.

o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos abrange direitos como liberdade de
expressdo, opinido, associagdo, elei¢des livres, tutela das minorias, condi¢des de
prisdo, proibi¢do de tortura. Foi instituido Comité de Direitos Humanos para
receber queixas de particulares contra Estados, signatarios do Pacto, acusados de
violar direitos. Em 1989, foi assinado Protocolo sobre Abolicdo da Pena de
Morte.

o Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais abrange direitos relativos a
condi¢des de trabalho, sindicatos, seguranca social, protec¢do da familia, da
saude, educacao, acesso a cultura.

Em 1965, foi adoptada Convengdo contra Discriminagdo Racial, que proibe qualquer
forma de discriminagdo racial e de apartheid.

Em 1992, foi estabelecido o Departamento de Assuntos Humanitarios, para apoiar o
Secretario-Geral nas situagdes de emergéncia humanitaria.

Em 1993 foi criado o cargo de Alto-Comissario das NU para os Direitos do Homem, a
quem compete supervisionar toda a actividade das Nagdes Unidas na matéria.

Em todo o caso, e apesar das constantes violagdes dos direitos humanos em todo o

mundo, NU tém tido actuagdo aprecidvel na matéria, tendo promovido a adopgdo de
mais de 70 instrumentos normativos.
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A reforma das Nacoes Unidas

final da guerra-fria veio colocar tema da reforma das Nagdes Unidas no centro da agenda
politica da organizagao.

Processo de revisao da Carta, previsto pelo artigo 109°. Rigidez do sistema de revisao,
com necessidade de ratificagdo por dois tercos dos membros das NU, abrangendo todos
os membros permanente do CS. Até ao presente nunca se verificou qualquer revisdo da
Carta. Ocorreram emendas ao seu texto, como o aumento do nimero de membros do CS,
em 1963, e do CES.

Rigidez do sistema de revisdo, e comportamento previsivel dos membros permanentes
do CS, ndo permitem esperar por revisao profunda da Carta das NU.

Tematica da reforma das NU tem incidido, sobretudo, em torno do CS e da correcgdo
das deficiéncias do seu funcionamento. Principais aspectos em discussdo respeitam a
composi¢do dos membros permanentes do CS e a capacidade para levar a cabo as
fungdes de manutencdo da paz mundial.

Relativamente & composicdo dos membros permanentes do Conselho de Seguranga
coloca-se o problema da sua redefinicdo. Em 1945, membros permanentes eram
considerados como correspondendo as grandes poténcias. No presente, a actual
composi¢do tende a ndo reflectir esse estatuto no tocante a certos membros (por ex.,
Franga).

Solu¢do que retine maior consenso seria a de integrar as principais poténcias no
Conselho de Seguranca, como sejam Alemanha e Japdo. Este alargamento encerraria
definitivamente o cendrio do pos-guerra. (Carta da ONU ainda refere estes paises como
Estados inimigos, artigos 53° e 107°). Tal solugdo teria ainda vantagens, nao
despiciendas do ponto de vista econdmico, pois, determinaria o aumento significativo da
participacdo destes 2 paises no orcamento das NU. Por outro lado, se os membros
permanentes correspondem as grandes poténcias, ndo ha davidas que estes paises sdo
aqueles melhor colocados para conseguir esse estatuto.

Em todo o caso, receia-se que aumento de niimero de membros permanentes possa,
ainda, tornar menos eficiente funcionamento do CS.

Existe também o problema do critério de representagdo geografica. A solucdo que
passaria por alargar os membros permanentes a Alemanha e Japdo deixaria de fora desse
estatuto inteiros continentes, como seja o caso de Africa, ou sub-continentes, como é o
caso da América do Sul. Acresce, ainda, que em qualquer destes espagos ndo € claro que
pais poderia ascender ao estatuto de membro permanente. Assim, em Africa ndo existe
consenso sobre qual das principais poténcias devesse representar o continente (Egipto,
Nigéria, ou Africa do Sul); o mesmo se diga da América do Sul, onde paises como
Argentina se opdem a que a principal poténcia regional possa vir a ser considerada
membro permanente.
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Para além das questdes suscitadas pelos equilibrios de base territorial, uma eventual
reforma das NU ndo pode ignorar outros aspectos de natureza geo-politica, como por
exemplo, o facto de ndo existir actualmente nenhum pais de maioria mugulmana de entre
os membros permanentes do CS.

No tocante ao outro grande tema de discussdo sobre a reforma do CS, o cumprimento
das suas fung¢oes de manutengdo da paz, o problema ¢ mais variado. Por um lado, final
da guerra-fria parece ter devolvido a credibilidade que rareava ao CS. Todavia, face a
crescentes solicitacoes de intervengdo, CS ndo possui nem recursos, nem meios para
levar a cabo a sua missao.

Final da guerra-fria trouxe, também, mutacdo da natureza dos conflitos em que ¢
suscitada interven¢do das NU: predominancia dos conflitos internos sobre conflitos
internacionais.

Tendéncia actual para abordar situagdes de manutencdo da paz, dividindo-as por zonas
de influéncia atribuidas aos chamados 5 grandes.

Por outro lado, natureza da actual intervencdo das NU, que ndo se restringe a
manuten¢do da paz, abrangendo também prevencdo de conflitos, poderia conduzir a
separagdo funcional da interveng¢do das NU: CS actuaria nas questdes de manutencao da
paz, como forga de policia; AG, SG e ECOSOC actuariam na prevencao, como corpo de
capacetes brancos (a chamada “metade ambuldncia”, por contraposi¢ao a “metade
policia”), no desenvolvimento das missdes humanitarias.

Em todo o caso, existem questdes importantes por resolver, relativas a forca de
interven¢do do CS para manuten¢do da paz. Necessidade de existéncia de corpo militar
proprio das NU para intervengdes de urgéncia, que esteja sempre operacional para actuar
no terreno. Essa for¢a deveria ser complementada por acordos relativos a logistica das
operagdes (transportes, armamento, comunicagdes), visto tempo actual de preparagdo de
uma interven¢do demorar cerca 4 meses. Proposta do anterior secretario-geral das
Nagdes Unidas, Boutros-Ghali, de constitui¢do de forca rapida de intervencdo na base de
acordo entre 40 paises, em que cada Estado disponibilizaria 2 mil soldados.

Outras questdes que integram, também, agenda de reforma das NU:

o Relativamente a AG, existe fractura entre paises ocidentais e paises do chamado
3° mundo: primeiro grupo pretende que funcionamento desta abandone principio
democratico de 1 Estado/1 voto, em troca de um sistema de voto ponderado (do
tipo praticado na CE). Na verdade, China e India, que juntas representam 34% da
populacdo mundial, detém apenas 2 votos (em cerca de 190) na AG. De qualquer
modo, existe certo paralelismo entre votos dos PD e PVD na AG, ¢ a respectiva
expressdo populacional de cada grupo.

o Outra questdo urgente no tocante a AG ¢ o prolongar das respectivas sessdes
(bem como aquelas do ECOSOC). Carta feita a pensar numa realidade bem
diferente da actual, onde AG tem fungdes quase legislativas.

o Seria necessario, também, atribuir ao Tribunal Internacional de Justica jurisdi¢cdo
obrigatoria. Desejavel, ainda, prever acesso dos individuos a este 6rgdo, em caso
de violagdo de direitos humanos.

o Reforgo estatuto do Secretario-Geral, no texto da Carta.
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Atribuicdo as NU de maior protagonismo na esfera do desenvolvimento
econdmico e social.

Melhoria do sistema de cumprimento das obriga¢des financeiras dos Estados.
Facilitar representagdo dos paises do sul no sistema das NU.
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As relacdes econéomicas internacionais antes de 1945

- Durante longo tempo, relagdes econémicas ndo foram objecto de regulagdo por parte da
Comunidade Internacional. Até principio do século XX, cada Estado era livre de fazer o
que pretendia.

- No periodo compreendido entre os séculos XVIII e XIX comecam a delinear-se dois
tipos de tendéncias na politica comercial dos Estados: proteccionismo e comércio livre.
Seguiam uma politica proteccionista paises como os Estados Unidos e Alemanha;
adoptaram politica de comércio livre Estados mais industrializados como Reino Unido e
Franca.

- Neste contexto, Estados celebram Tratados de comércio e de navegacao.

- No ambito dos Tratados de comércio apareceu nestes acordos a chamada clausula da
nacio mais favorecida, nos termos da qual o Estado contratante se obrigava a conceder
automaticamente aos demais Estados, com que celebrasse acordos de comércio, os
mesmos beneficios conferidos ao pais a que tivesse atribuido o tratamento mais
favoravel.

- Nacao mais favorecida (NMF) como expressdo da ideia de comércio livre (laissez-faire,
laissez-passer), bem como dos principios liberais da igualdade e liberdade. O seu
proposito era levar Estados a removerem entraves, alfandegarios e outros, ao comércio
internacional.

- Estados com pendor mais proteccionista fizeram aplicagdo condicionada da nagdo mais
favorecida, com base na ideia de reciprocidade. Na Europa, vingou comércio livre a
partir da 2% metade do século XIX. EUA fizeram essa op¢do mais tarde, depois de 1923.

- Um outro aspecto sobre que incidiu tratamento internacional foi a protecgdo dos
investimentos estrangeiros. A propriedade dos estrangeiros devia ser respeitada e
protegida, ndo podendo ser objecto de expropriagdo ou nacionaliza¢do, a ndo ser por
motivos de claro interesse publico e sujeita ao pagamento de adequada compensacao. O
ndo cumprimento deste principio daria lugar a protesto diplomatico, recurso judicial, ou
até ao uso da forga.

- Incipiente regulagdo internacional favoreceu desenvolvimento econdémico dos paises
mais poderosos.

- Situagdo entdo vigente foi objecto de primeiras contestagcdes no periodo que se seguiu ao
termo da Primeira Guerra Mundial.

- Principal alvo de contestac@o foi a proteccdo do investimento estrangeiro. Desde logo,

com a Revolucdo de 1917, URSS procedeu a vasto processo de nacionalizacdes, que
englobou empresas e propriedades estrangeiras. Face aos protestos da Comunidade
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Internacional, realizou-se Conferéncia de Bruxelas, em 1921, que declarou tal situagao
como sendo contraria a pratica das Nagdes civilizadas.

Situagdo idéntica ocorreu no México, com processo de nacionalizagdes e reforma
agraria. Todavia, governo mexicano apresentou argumentacdo inovadora, afirmando
inexisténcia de qualquer principio de direito internacional que obrigasse Estados a
indemnizar proprietdrios estrangeiros, caso as nacionalizagdes tivessem tido caracter
geral e ndo abrangessem apenas bens que fossem propriedade de estrangeiros. No
entanto, considerava existéncia de um dever de indemnizar, em resultado do seu proprio
direito interno, o qual deveria ser exercido nos termos e no tempo por este prescrito.

Interessante notar que perspectiva mexicana constituiu, em certo modo, precedente de
posicdes mais tarde assumidas pelos PVD. E inspirou, de alguma forma, as
correspondentes disposigdes da Resolugdo das NU, de 1974, sobre a nova ordem
econdmica internacional.

Na altura, governo EUA afirmou doutrina que nenhum Estado poderia expropriar
propriedade estrangeira, sem proceder a imediata e adequada compensagao.

Caso originou disputa no seio do direito internacional. Maioria de autores alinhou com
paises ocidentais. No entanto, alguns dissidentes de peso, como Fisher Williams, Brierly
¢ Duguit, recusaram existéncia de uma tal obriga¢do de indemnizar, no caso de
nacionalizagdes que tivessem caracter geral. Base de argumentagdo assentava na ideia de
soberania estadual, considerando que uma tal obrigacdo constituiria limite a autoridade
do Estado (caso de hectare de terra pertencente a cidaddo nacional, vendido a vizinho
estrangeiro).

De notar que periodo que se seguiu a primeira guerra mundial, Estados Unidos
adoptaram postura favoravel ao comércio livre, defendendo aplicacdo de NMF, de modo
incondicional.

Todavia, depressdao de 1929 originou reforco de atitude proteccionista dos Estados.
Proteccionismo manifestou-se ndo s6 através dos mecanismos ja conhecidos, como
fossem, aumento das barreiras aduaneiras, restrigdes quantitativas as importagdes,
subsidios as exportagdes, pratica de dumping, mas alargou-se, também, a dominio
monetario, através da pratica de desvalorizagdes competitivas, do controlo de
movimentos financeiros, da introducdo de taxas de cambio diferenciadas para diversos
tipos de operagdes (comerciais, financeiras, turismo).

Aspecto mais saliente reside no facto de os Estados parecerem ter despertado para a
regulacdo das relagdes econdmicas internacionais, no periodo entre as duas guerras. Ou
seja, estas sairam do dominio das relagdes entre particulares para passarem a ser objecto
do direito internacional publico. Assistiu-se, também, ao desenvolvimento de acordos
econdmicos internacionais entre Estados, tendencialmente bilaterais, que se ocupavam
sobretudo de quotas e de direitos aduaneiros.

No termo da Segunda Guerra Mundial, economias da Europa, URSS e Japao estavam

bastante fragilizadas, ou convertidas ao esforco de guerra. A tnica grande poténcia
economica era EUA, que pretendia expandir a sua economia a escala mundial.
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Para o fazer, seria necessario remover obstaculos que o proteccionismo havia erigido.
EUA langaram verdadeira cruzada em prol de comércio livre e da economia de mercado,
que impuseram aos demais Estados, com excepcao da URSS.

Na implementagcdo desta nova abordagem das relagdes econdmicas internacionais,
promoveram a criacdo de 3 novas entidades: Fundo Monetario Internacional (FMI);
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); e Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT).

o FMI, visava assegurar estabilidade monetaria internacional, impedindo Estados
de realizarem desvalorizagdes competitivas. Pretendia, também, ajudar
financeiramente os Estados que tivessem dificuldades temporarias de tesouraria,
em virtude de desequilibrios na balanca de pagamentos provocados pela
flutuacdo do preco de certos produtos nos mercados internacionais.

o BIRD, objectivo de recolher capitais nos mercados internacionais em vista de
conceder empréstimos aos Estados mais necessitados de investimento
estrangeiro.

o GATT, objectivo de abolir obstaculos aduaneiros ao comércio internacional de
mercadorias.

A partir de meados da década de 50 estas 3 entidades foram confrontadas com
problemas de natureza diferente daqueles para que foram criadas: o aparecimento dos
novos paises independentes e o emergir da chamada questdo Norte-Sul.

Entidades de Bretton Woods estavam imbuidas de espirito de economia de mercado e de
liberdade de concorréncia, tendo sido confrontadas com invocagdo de principios
originarios do Welfare State, as relagdes econdmicas internacionais, por parte dos PVD,
os quais reclamavam aplicacdo de discriminagdo positiva e de concessdo de um
tratamento preferencial aos mais carenciados.
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Fundo Monetario Internacional

constituido pelos acordos de Bretton Woods, de 1944. FMI iniciou actividade em 1945.

Objectivo de regular sistema monetario internacional. Antecedente historico do sistema
do padrao ouro (que vigorou entre meados do século XIX e primeiro conflito mundial),
o qual permitiu periodo de grande estabilidade das transac¢des internacionais reforgado,
ainda, pelo facto de ndo existirem entraves ao cambio de divisas.

Periodo entre duas guerras conheceu declinio do sistema do padrdo ouro, acentuado
também pela depressdo de 1929. Assistiu-se a aumento de medidas proteccionistas
tomadas pelos Estados no campo monetario.

No termo do 2° conflito mundial, EUA pretendiam estabelecer regras para o
funcionamento do sistema monetario internacional, que reflectissem principios
inspiradores das economias de mercado.

Na criagdo do FMI vingou concepgdo liberal do sistema monetario internacional,
defendida pelos EUA. Pretendiam criar pool de divisas, que ndo impusesse limitagcdes a
soberania monetaria dos Estados. FMI como autoridade dotada de poderes de consulta.

A esta perspectiva minimalista de regulagdo do sistema monetario internacional,
opunha-se aquela defendida por Keynes, o qual sustentava a criagdo de uma entidade de
fiscalizacdo supranacional, dotada inclusivamente do poder de emissdo de moeda.

Inicialmente, foi fixada taxa de conversdo do dollar em relagao ao ouro (35 US$ por
onga de ouro). Demais moedas nacionais tiveram valor fixado em relagdo a ouro ou ao
dollar. Deste modo, pretendia-se assegurar estabilidade do sistema monetario
internacional. Além disso:

o Alteracdes no valor das moedas nacionais s6 poderiam ser efectuadas para
corrigir desequilibrios fundamentais na balanca de pagamentos, e com anuéncia
do FML.

o Estados ndo podiam colocar entraves a circulagdo de capitais destinados a
pagamento de transacgdes correntes.

FMI apesar de ser organizacdo internacional ¢ considerado agéncia especializada da
ONU. E agéncia universal, tendo numero de membros proximo daquele das NU (183 em
2001).

Diverge profundamente das NU quanto a sua estrutura institucional, na medida em que
estatutos conferem dominio do Fundo aos paises industrializados.

Orgéos do FMI sdo: Conselho de Governadores, Conselho de Administragio e Comité

monetario e financeiro.
o Conselho de Governadores € instancia suprema, reunindo uma vez por ano.
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o FMI ¢ governado por orgdo permanente, o Conselho de Administracdo,
composto por vinte membros e presidido por um Director-Geral. Os cinco
Estados com mais elevadas quotas de subscricdo do capital do Fundo tém direito
a designar um membro do Conselho de Administracao.

o O Comité monetario e financeiro ¢ um 6rgao intermédio, de composicdo restrita
e tomando decisdes de natureza politica

Processo de decisdo é caracterizado por sistema de voto ponderado em que numero de
votos dos Estados membros ¢ determinado em fungdo da respectiva percentagem de
subscricdo do capital do Fundo. Sistema permite controlo dos paises industrializados.
PVD tém cerca de 40% de voto no seio da organizacao.

No seio do FMI foram constituidos diversos grupos, o mais importante dos quais € o
Grupo dos actuais 7 paises mais industrializados, G-7 (que se alargou recentemente a
Russia). Por seu turno, o chamado Grupo dos 24 representa os interesses dos PVD no
seio do Comité monetario e financeiro

Apesar da sua configuracdo, FMI tem vindo a demonstrar abertura crescente aos paises
do 3° mundo.

Recursos do FMI sdo compostos pelas participagdes financeiras dos Estados, bem como
pela remuneragdo de empréstimos concedidos.

As suas fung¢des iniciais de regulacao do sistema monetario internacional foram bastante
alteradas pelos acontecimentos verificados na década de 70. EUA desvincularam-se da
taxa de conversdo fixa do dollar em relacdo a ouro. Por seu turno, ouro foi destronado
como unidade de referéncia monetaria internacional.

Em consequéncia, Estados passaram a fazer flutuar livremente as suas divisas nacionais.
Actualmente o FMI:
o Aplica codigo de boa conduta entre Estados, exercendo autoridade moral sobre
sistema monetario internacional e economias dos Estados.
o Exerce fungao de vigilancia sobre politica cambial dos Estados.

Para além disso, FMI voltou-se progressivamente para instituicdo de assisténcia e de
concessao de empréstimos, desempenhando funcdo mais proxima de Banco.

o Presta assisténcia a Estados em situacdo de ruptura financeira. Assisténcia em
causa obedece ao principio da condicionalidade: Estados para receberem
assisténcia do Fundo devem sanear as suas economias, aceitando o controlo
exercido pelo FMI.

o Esta funcdo ¢ a mais sentida pelas popula¢des dos Estados que demandam
auxilio ao FMI, sendo objecto de forte contestacao.

Desde 1989, FMI ajudou financeiramente paises do Leste europeu na sua transi¢ao para
economias de mercado.

13* aula
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Banco Mundial

- Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (vulgo, Banco Mundial)
foi outra entidade resultante da Conferéncia de Bretton Woods. Entrou em
funcionamento em 1946.

- Objectivo inicial do Banco consistia em reunir capitais necessarios para a reconstrugao
europeia. EUA estavam interessados em investir capitais acumulados no estrangeiro.
Missao do Banco seria assegurar fluidez dos capitais, mediante condi¢des de seguranca.

- Banco Mundial ¢ instituicdo internacional, sob forma de entidade comercial. O seu
capital ¢ detido pelos Estados-membros.

- Desde 1948, Banco concentrou-se mais em projectos de crescimento econdémico e
desenvolvimento, do que na reconstruc¢do. Transformou-se em agéncia especializada das
Nagoes Unidas.

- Estrutura institucional do Banco semelhante aquela do FMI, com Conselho de
Governadores e Conselho de Administragdo (6rgdo permanente), dirigido por um
Presidente.

- Do mesmo modo, processo de decisdo assenta no mecanismo do voto ponderado dos
diferentes Estados, cujo peso especifico depende do montante da respectiva subscri¢ao
do capital do Banco.

- Estados que pretendam aderir ao Banco t€m de aderir primeiro ao Fundo Monetario
Internacional.

- Com o decurso do tempo, Banco Mundial e FMI passaram a ter actividade bastante
proxima. Ambos participam no ajustamento estrutural das economias dos Estados, com
base do principio da condicionalidade.

- Banco empresta dinheiro a entidades estaduais ¢ a empresas privadas. Se o devedor ndo
¢ o Estado, divida deve ser garantida pelo governo do pais em que for realizado o
investimento.

- Os recursos do Banco provém do seu capital, de empréstimos contraidos nos mercados
financeiros e, acessoriamente, dos resultados das suas aplicagoes.

- Empréstimos do Banco sdo concedidos a projectos com objectivos altamente produtivos.
Antes de conceder empréstimos, Banco investiga cuidadosamente situagdo econdémica da
entidade beneficiaria do mesmo. Empréstimos sdo concedidos por periodos de 20 anos.

- Paises do 3° Mundo comecaram a criticar incapacidade do Banco para responder aos
seus pedidos de apoio ao desenvolvimento econdémico. Em resultado, Banco passou a
conceder empréstimos para objectivos basicos de bem-estar e infra-estruturas: nutricao,
habitagdo, educagdo, saude, planeamento familiar.
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Outra critica dos PVD consiste no facto de Banco conceder empréstimos a taxas
elevadas (que resultam do facto de o Banco conseguir boa parte dos seus fundos para
empréstimo nos mercados financeiros, ainda que em condigdes particularmente
favoraveis, aos quais acrescenta uma pequena comissao) e em divisas fortes.

Para além disso, estes paises queixam-se que Banco interfere com assuntos internos dos
Estados, em virtude da sua filosofia baseada nos principios da economia de mercado e
livre concorréncia.

Banco leva também em conta situacao politica dos paises beneficidrios de empréstimos,
podendo recusar a sua concessao nos casos de clara instabilidade politica.

Para responder as criticas dos PVD a sua actuacao, Banco foi estabelecendo conjunto de
instituicdes periféricas. Sdo elas a Sociedade Financeira Internacional (SFI); a
Associagdo Internacional para o Desenvolvimento (AID); o Centro Internacional para a
Resolugao de Diferendos relativos ao Investimento (CIRDI); e a Agéncia Multilateral de
Garantia de Investimentos (AMGI).

Embora sob a forma de verdadeiras organizagdes internacionais, estas entidades
integram aquilo a que se chama o “Grupo do Banco Mundial”, tendo todas como figura
maxima, o Presidente da entidade-mae.

o Sociedade Financeira Internacional, criada em 1955. Entidade com vocagao
especial: banco de negocios. Pretende contornar vontade inicial de emprestar
apenas a Estados, ou com o aval dos respectivos governos. Na verdade, a sua
intervencdo ndo requer a garantia do governo do pais onde se realiza o
investimento. Contribui para desenvolvimento do sector privado das economias
dos Estados. Concede empréstimos com duragdo de 7 a 12 anos.

o Associacdo Internacional para o Desenvolvimento, criada em 1960. Coloca
acento ténico na atencdo do Banco para problemas dos PVD. Concede
empréstimos a estes paises, sem juros (cobra apenas comissdo por servicos
prestados, de cerca 1%) e a mais longo termo (periodos de 35/40 anos). Os seus
fundos provém maioritariamente das contribui¢des prestadas por grupo de cerca
30 Estados doadores, composto pelos membros da OCDE e paises do Golfo
(embora EUA tenham reduzido contribuicdo a partir de 1981).

o Centro Internacional para Resolucdo de Diferendos relativos ao Investimento.
Convengdo para resolucdo de diferendos relativos ao investimento, de 1966.
CIRDI ¢ o organismo encarregue da sua implementagdo. Proposito de permitir
aos investidores estrangeiros recurso contra Estados, diante de entidade
internacional. Normalmente, comissdes de conciliagdo ou tribunais arbitrais.
Introduziu a figura do investidor estrangeiro na ordem internacional. Ficam
excluidos do seu ambito de actuacdo os diferendos entre Estados, bem como
aqueles entre particulares.

o Agéncia Internacional de Garantia dos Investimentos, criada em 1985. Visa a
garantia de investimentos nos PVD, contra os chamados riscos ndo-comerciais
(expropriagdo, conflito armado, revolug¢do, ruptura de contrato). Fungdo de
estabilizar situacdo dos investidores, nos PVD aderentes a esta entidade.

52



Estabelece garantia por periodos até 15 anos, cobrindo cerca de 90% do
montante dos investimentos.

- Relatério Anual do Banco Mundial constitui instrumento de referéncia para os
problemas do subdesenvolvimento.
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14* aula

O sistema comercial internacional e o0 acordo do GATT

A abolicdo do proteccionismo comercial constituiu terceira dimensdo da ordem
econdmica internacional que os Estados Unidos pretenderam implementar no termo do
segundo conflito mundial. Na sequéncia da Conferéncia internacional para o comércio,
de 1947, foi adoptada a Carta de Havana, prevendo a criacdo de uma organizacdo
internacional de comércio. Todavia, por questdes de politica interna, os Estados Unidos
desinteressaram-se da formacao desta entidade.

Permaneceu, todavia, objectivo de incrementar trocas comerciais internacionais. Em
resultado, foi assinado o acordo do GATT, em 1947, por 23 Estados. Trata-se do
primeiro instrumento comercial internacional, de natureza multilateral.

Acordo ndo estabelecia uma nova organiza¢do internacional, a semelhanga de FMI e
Banco Mundial. Tratava-se de instrumento muito flexivel, que funcionava na base de um
elemento institucional basico, a Assembleia, a qual reunia anualmente, em Genebra,
representantes de todos os Estados partes do acordo, e deliberava por maioria de dois
ter¢os. Existiam, ainda, diversos comités, que podiam reunir a nivel ministerial.

Ntcleo duro do GATT ¢ conjunto de obrigagdes que este impde aos Estados que o
subscreveram. De entre essas, salientam-se:

o Nagdo mais favorecida (NMF), artigo I, em matéria de exportagdes e
importagoes. A especificidade da sua consagragdo neste acordo deriva do facto
de ter ambito multilateral, abranger grande variedade de temas e estar submetida
a sistema de supervisdo estabelecido pelo proprio acordo.

o Principio da ndo-discrimina¢do dos produtos estrangeiros, artigo III, em sede
tributagdo e de regulamentacao.

Os dois principios basicos foram complementados pela obrigacdo de proceder a redugéo
geral de direitos aduaneiros, por via de negociacdes bilaterais ou multilaterais, artigo
XVIII bis. As primeiras 4 rondas negociais foram bilaterais, evoluindo seguidamente
para exercicio multilateral.

Estas trés obrigagOes eram acrescidas de outros deveres que incumbiam sobre as partes,
resultantes do conteudo acordo:
o Proibigdo das restricdes quantitativas a importagdo e exportacao, artigo XI, n°® 1.
o Proibigdo da pratica de dumping, artigo VI, n° 1.
o Restri¢des a liberdade dos Estados concederem subsidios as exportagdes, artigo
XVI, n°4.

Como excepgdes ao regime geral previsto pelo acordo:

o Agquelas de caracter geral. Partes podem derrogar aplicagdo dos principios do
acordo, artigo XXV; imposicdo temporaria de restricdes quantitativas as
importagdes, em virtude de prejuizos causados a industria nacional, artigo XIX;
recurso a fixagdo de quotas as importacdes, em situacdo de desequilibrio da
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balanca de pagamentos, artigo XII a XIV, ou por motivos de satde publica,
seguranga publica ou ordem publica.

o No tocante aos acordos regionais. As unides aduaneiras e as zonas de comércio
livre podem derrogar aos principios gerais da NMF e da ndo-discriminagao.

o Relativamente aos PVD. Sabido que reducdo de direitos aduaneiros a importagao
pode ser nocivo para estes paises. Do mesmo modo, o seu crescimento
econdémico precisa ser apoiado por regime preferencial as exportagdes. Em 1965,
foi anexado Protocolo ao Acordo, permitindo que PVD modifiquem pautas
aduaneiras a importacdo ¢ imponham restrigdes quantitativas. Tokyo Round
aprovou, ainda, a chamada enabling clause, afirmando que Estados podiam nao
seguir NMF nas suas relacdes com PVD, concedendo tratamento preferencial a
estes paises, sem alargamento aos demais parceiros.

Como se referiu, acordo estabelecia obrigacdo das partes procederem a negociagdes para
redugdo geral de direitos aduaneiros. Os primeiros 4 ciclos negociais realizados tiveram
caracter bilateral. Cada parte apresentava as restantes uma série de pedidos sobre
reducdo de direitos. Em caso de aceitagdo, pais beneficiado devia oferecer
compensagdes. Seguidamente, essas concessdes bilaterais eram alargadas a todas as
partes ao acordo, por via da NMF. As negociagdes realizavam-se produto a produto.

A partir do chamado Dillon Round, em 1962, negociagdes passaram a ter caracter
multilateral. Objectivo era conseguir reducdes lineares de direitos na ordem dos 20%.
Foi nesta ronda que apareceu pela primeira vez a Comunidade Europeia, actuando como
uma Unica entidade.

Receio que a CE se tornasse numa fortaleza comercial, proteccionista em relacdo a
terceiros, fez que o Presidente Kennedy obtivesse autorizacdo do Congresso norte-
americano (7rade Expansion Act) para realizar negociagdes para obter redugdes até 50%
dos direitos das pautas aduaneiras.

Em resultado, iniciou-se em 1964 a 6* ronda de negocia¢des comerciais, o chamado
Kennedy Round, a qual durou até 1967. Foram obtidas redugdes pautais de cerca 30%.
Foi também estabelecido que aos PVD ndo podiam ser exigidas condigdes de
reciprocidade no comércio internacional.

Em 1973 foi inciado o Tokyo Round, que durou até¢ 1979. Objectivo de conseguir
reducdes de caracter global, abandonando a técnica de negociar produto a produto.

Em 1986, superada a recessdo provocada pelos 2 choques petroliferos dos anos 70,
iniciou-se o ciclo negocial do Uruguai. Uruguai Round é considerado o primeiro ciclo
comercial da sociedade pds-industrial, em virtude da crescente importancia dos servigos
nas economias dos paises industrializados. Ciclo que incluiu também outras areas da
actividade economica como agricultura, propriedade intelectual e audiovisual.
Negociagdes foram concluidas em Dezembro de 1993, tendo a Acta Final sido assinada
em 1994, e integrado acordo que instituiu a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).

Um 9° ciclo de negociagdes comerciais multilaterais foi iniciado em Doha, em 2001.
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15* aula

Organiza¢ido Mundial de Comércio

- Uruguai Round permitiu transformacido do GATT em OMC.

- OMC visa colocar o comércio internacional numa base constitucional. Com a OMC
pretende-se estabelecer um quadro estavel de regulacdo do comércio mundial, que
assegure funcionamento eficaz do sistema de resolugdo de litigios, estabeleca
colaboragdo com FMI e Banco Mundial e integre os resultados dos ciclos de negociagao
precedentes.

- Criacdo da OMC foi fortemente defendida pela Comunidade Europeia. A posi¢do dos
Estados Unidos sobre a sua cria¢do esteve em duvida até final das negociagdes, porque
consideravam que a nova organizacdo poderia afectar gravemente a sua liberdade
comercial.

- As negociagdes do ciclo do Uruguai foram concluidas em 15 de Dezembro de 1993. A
assinatura da Acta Final das negociagoes foi realizada Marraquexe, em Abril de 1994. O
acordo que institui a OMC faz parte integrante da Acta Final.

- O dmbito de aplicagdo do Acordo que cria a OMC ¢ definido pelo seu artigo I1:
o Anexo 1, que se subdivide em:
= 1-A, integra o acordo sobre comércio de mercadorias. Neste se inclui o
GATT de 94, o acordo sobre agricultura e acordo téxtil

= - B, acordo geral sobre comércio de servigos (GATS)

= 1- C, acordo sobre os aspectos dos direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio (TRIPS)

o Anexo 2, Memorando de Entendimento sobre Resolucao de Litigios

o Anexo 3, Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais

o Anexo 4, Acordos comerciais plurilaterais
- os anexos 1, 2 e 3 englobam os chamados acordos comerciais multilaterais, sendo
vinculativos para todos os membros da OMC. Os acordos plurilaterais (anexo 4)

vinculam apenas os membros que os tenham assinado.

- O GATT de 94 ¢ juridicamente distinto do GATT de 47. Este ultimo abrange acordo
inicial e alteracdes sucessivas, realizadas até ao acordo que criou a OMC.

- Preambulo do Acordo que cria a OMC faz também referéncia a utilizacdo optima dos
recursos mundiais, a desenvolvimento sustentado e proteccdo do ambiente.

56



- Refere, ainda, que PVD e, em especial, paises menos avancados, devem beneficiar de
uma parte do crescimento do comércio internacional que corresponda as necessidades do
seu desenvolvimento economico.

- PVD opuseram-se a inclusdo, ou mesmo referéncia, de temas, ou clausulas, ditas sociais
no texto do acordo. Consideram que ndo praticam dumping social (precos de exportagao
dos seus produtos ndo sdo realizados abaixo do prego de custo dos mesmos), nem
praticam sequer concorréncia desleal, porque o seu rendimento per capita ¢é inferior, por
exemplo, aquele que a Franga tinha no século XIX, pelo que ndo seria justo impor-lhes
normas sociais que paises industrializados apenas adoptaram em meados do século XX.
Consideram, mesmo, que seria medida proteccionista.

- Fungoes da OMC, artigo I1I:

o Detém estrutura institucional para administra¢gdo do novo cédigo de comércio
mundial

o Assegura implementacdo do novo codigo de comércio: resolugdo de litigios e
exame das politicas comerciais nacionais

o Foérum de negociagdes: actua como mediador nas relacdes comerciais entre os
seus membros, nomeadamente, no quadro de futuras negociagdes para
liberalizagdo do comércio internacional.

- Estrutura institucional da OMC, artigo IV:

o Conferéncia Ministerial, composta por representantes de todos os Membros.
Autoridade suprema em todos os acordos. Retine de 2 em 2 anos
o Conselho Geral, composto por representantes de todos os Membros. Orgio
permanente que exerce fun¢des da Conferéncia Ministerial, no intervalo das suas
reunioes.
= Desempenha fungdes de Orgdo de Resolugdo de Litigios e de Orgdo de
Exame das Politicas Comerciais.
= Conselhos sectoriais, supervisionados pelo Conselho Geral: Conselho do
Comércio de Mercadorias, Conselho do Comércio de Servigos ¢
Conselho de Propriedade Intelectual
o Secretariado, 6rgao independente da OMC. Dirigido por um Director-Geral

- De notar, existéncia de Comité de comércio e ambiente.

- Processo de decisdo democratico, cada membro dispde de 1 voto, artigo IX. As decisdes
sdo tomadas por consenso. Quando ndo for possivel, por maioria dos votos expressos.

- Conferéncia Ministerial e Conselho Geral detém poder de interpretagdo do Acordo da
OMC e dos acordos comerciais multilaterais. Decisdo por trés quartos dos membros,
artigo X, n° 2.

- Derrogagdes ao Acordo e aos acordos multilaterais sdo excepcionais, tomadas por

periodos limitados de tempo e sujeitas a fiscalizacdo permanente. Concedidas pela
Conferéncia Ministerial.
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- Alteragoes ao Acordo e acordos multilaterais, artigo X, sdo feitas por dois ter¢os dos
membros. Ao nuicleo duro destes acordos, por unanimidade.

- A adesdo a OMC, artigo XII, ¢ aberta a qualquer Estado, ou unido aduaneira com plena
autonomia nas suas relagdes comerciais externas. Comunidade Europeia ¢ membro da
OMC (questao da reparti¢do de competéncias com Estados, Parecer 1/94, do Tribunal
de Justica das CE)

16" aula
Organizacao Mundial de Comércio (cont.)

- Nucleo duro das disposigdes do Acordo, em termos materiais, pretende eliminar
discriminacdo em razdo da origem nacional no comércio de mercadorias e reduzir
barreiras aduaneiras ao trafico de bens.

- Comunidade internacional, através deste Acordo, elevou abordagem do comércio
internacional para um contexto mais amplo, relacionando-o com dimensdes que nao tém
natureza exclusivamente comercial.

- Chamado cédigo da OMC abrange GATT 94, acordos comerciais multilaterais e acordos
plurilaterais

- No tocante ao acordo geral sobre o comércio de mercadorias, o principio da nao-
discriminacg@o € a base do sistema comercial internacional. Num duplo sentido:
o Estados ndo podem discriminar entre os varios membros da OMC, em virtude do
tratamento da NMF
o Obrigacdo de conceder o mesmo tratamento a todos os produtos, nacionais ou
importados, em termos de tributagdo, regulamentacdo industrial ou comercial
(regra do tratamento nacional).
o Excepcdes a NMF, de 3 tipos:
= Acordos preferenciais, normalmente por razdes historicas (ex.
Commonwealth)
= PVD’s
= Unides aduaneiras e zonas de comércio livre

- Relativamente a PVD, introduz-se distingdo entre os paises em desenvolvimento
(efectivo) e paises menos avangados. Distingdo feita com base no PIB per capita. Por
outro lado, o codigo da OMC consagra:

o Incremento da participagdo dos PVD no comércio mundial, estipulando
condi¢des mais favoraveis no seu confronto. Nao exigéncia de reciprocidade a
estes paises.

o Permite a paises industrializados conceder tratamento mais favoravel a PVD,
sem aplicagdo de NMF. De igual modo, permite-se que PVD concedam
tratamento mais favoravel entre eles, sem NMF.
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O

O

Regime especial no tocante a subsidios a exportagdao, medidas de salvaguarda,
prazos de aplicacao dos acordos
Refere-se relagao entre comércio e desenvolvimento.

Acordo sobre agricultura:

O

O

@)

Antes de OMC, comércio agricola estava fora do alcance da regulamentagdo
internacional
Acordo alcangado tem orientagdo livre-cambista, com os seguintes objectivos:

= Reducdo das tarifas aduaneiras nacionais ao comércio agricola

= Reducdo dos auxilios nacionais a agricultores

= Implementacdo de regime mais justo de exportagdes
No entanto, novo sistema aplica-se apenas a produtos agricolas constante de lista
anexa
Acordo alcancado deve ser revisto findos os primeiros 5 anos de aplicagdo
PVD tém tratamento especial
Globalmente, pretende-se reducdo de tarifas na ordem dos 36%, para paises
industrializados, a realizar num periodo de 6 anos; ¢ 24% para PVD, num
periodo de 10 anos.

Acordo sobre téxtil:

O

O

O

regime internacional sobre produtos téxteis encontrava-se em situacdo
excepcional, por via dos Acordos Multi-Fibras (AMF), os quais previam
derrogacdes as regras gerais do comércio de mercadorias

pretende-se integrar, gradualmente, sector téxtil no contexto geral do comércio
de mercadorias. Prevé-se transicdo de AMF para o regime geral do GATT.

As restrigdes vigentes devem ser desmanteladas num prazo previsto de 10 anos.
Integracdo total prevista para Janeiro de 2005.

Acordo sobre comércio de Servicos:

O

O

Primeiro enquadramento do sector dos servigcos no regime comercial multilateral.
Intengao de promover liberalizagao dos servigos.
Acordo prevé dois tipos de obrigacdes:
= Obrigacdes gerais, aplicar NMF a comércio de servigos. Com excepg¢do
de acordos econdmicos especiais ou dos sectores excluidos
= Obrigacdes especificas, conferir tratamento nacional ao comércio de
servigos. Estados n3o podem impor restrigdes (de ntimero, valor ou
pessoas envolvidas) nos servigos prestados. As obrigagdes sectoriais
devem ser razoaveis.
Restri¢des previstas:
= Em caso de desequilibrio da balanca de pagamentos
= NMF ndo se aplica aos chamados mercados publicos
Regulamentacdo sectorial especifica prevista em anexo (sector financeiro,
transportes aéreos, etc)
Tipos de servico previstos:
= Transfronteirigos
= Com deslocagdo de destinatarios
= Presenca comercial (filiais, sucursais)
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= Presenca dos prestadores

Direitos de propriedade intelectual:

o Objectivo de ligar protec¢do da propriedade intelectual a promogdo do
desenvolvimento tecnologico

o Categorias de direitos incluidos: direitos de autor, marcas, indicagdes de origem,
modelos industriais, patentes, segredos industriais

o TRIPS incorpora e reforga disposi¢des previstas em convengdes internacionais,
em matéria de propriedade intelectual, no ambito do comércio internacional

o Aplica principios gerais do tratamento nacional e da na¢do mais favorecida as
questoes da propriedade intelectual.

questdo que permanece em aberto na remog¢ao dos obstaculos ao comércio internacional
respeita as taxas de cdmbio, a qual tem mais repercussdes nos fluxos comerciais do que
as medidas proteccionistas tradicionalmente adoptadas pelos Estados.
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17* aula

Conselho da Europa

ideal de uma Europa unida
imperativo da paz europeia. Prioridade a reconstru¢do econémica europeia
emergéncia da chamada Guerra-fria

Congresso da Haia de Maio de 1948
- formacdo de um Parlamento Europeu

Tratado de Alianca de Bruxelas, de Julho de 1948
Declaracdo de Georges Bidault, de 1948:
- unido econdmica e aduaneira

- Parlamento Europeu

assinatura do Estatuto do Conselho da Europa, Londres, Maio de 1949

Reino Unido e a estrutura institucional do Conselho da Europa: natureza inter-
governamental

estrutura institucional do Conselho da Europa:

- Comité de Ministros. Composto por representantes dos governos dos Estados.
Orgio deliberativo da institui¢do. Delibera segundo o principio democratico de 1
Estado, 1 voto. Decisdes importantes, por unanimidade.

- Assembleia Consultiva. Formula recomenda¢des ao Comité de Ministros.

- Secretariado

principios fundamentais do Conselho da Europa

- realizacdo de unido mais estreita entre os Estados europeus
- liberdade politica e democracia

- Estado de Direito

- defesa dos direitos fundamentais

dispde de competéncias genéricas, com excepgdo do dominio da defesa
realizagdo mais notavel do Conselho da Europa: tutela dos direitos fundamentais
Convengdo Europeia dos Direitos do Homem, de 4-11-1950

- sistema mais sofisticado de proteccao internacional dos direitos humanos

- alcance dos direitos objecto de proteccdo: direitos civis e politicos

- Tribunal Europeu dos Direitos do Homem

- Aspectos fundamentais da CEDH:
- natureza jurisdicional da proteccao dos direitos fundamentais
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- principio de supervisdo internacional do respeito dos direitos fundamentais
pelos Estados-membros da CEDH

- acesso do particulares ao Tribunal Europeu dos Direitos dos Homem, em
casos de alegada violacdo dos direitos inscritos na Convencao

outras actividades do Conselho da Europa: dominios econémico, social, cultural,
politico, educacdo, saide, ambiente, etc.

actividades do Conselho da Europa nos mais variados dominios tém originado
importante conjunto de convencdes internacionais, visando promover aproximacao
das legislacdes dos Estados (ex: Carta Social Europeia, de 1963; Cédigo Europeu da
Segurancga Social; carta verde automovel, etc.)

Conselho da Europa como grande féorum europeu da democracia. Porta de acesso
obrigatorio a todos os paises democraticos, respeitadores dos direitos fundamentais e

do Estado de Direito.

questdo da redefinicdo da missdo do Conselho da Europa, face ao sucesso do
processo de integragdo protagonizado pelas Comunidades Europeias.
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Comunidade Europeia

Declaragdo Schuman, de 9 de Maio de 1950. O principio supranacional. O chamado
“método Monnet”.

Tratado de Paris de 1951 e a formagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago
(CECA). A Europa dos seis Estados

a questdo do rearmamento da Alemanha. O Plano Pleven. O Tratado da Comunidade
Europeia da Defesa, de 1952

a Comunidade Politica Europeia, 1953. O processo de ratificagio da Comunidade
Europeia da Defesa e o veto da Assembleia Nacional francesa, 1954

o regresso a estratégia dos pequenos passos: Conferéncia de Messina de 1955 e o
relangamento europeu

o relatorio Spaak e a Conferéncia de Veneza de 1956

os Tratados de Roma de 1957: a formagao da Comunidade Econémica Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica.

Estrutura institucional da Comunidade Europeia

O chamado método comunitario:

- Processo de decisdo da Comunidade: especificidades resultantes de participacdo
de diferentes instituigdes e tendéncia para voto maioritario no seio do Conselho

- Sistema jurisdicional da Comunidade. Questdes prejudiciais colocadas pelos
tribunais nacionais; declara¢do dos principios do primado e do efeito directo pelo
Tribunal de Justica

Consolidagdo do processo comunitario: alargamento e aprofundamento

Alargamento:
- o primeiro alargamento das Comunidades Europeias
- O pedido de adesdao de 1961. O veto do General De Gaulle, em 1963. O
pedido de ades@o do Reino Unido de 1967. O veto francés
- o Tratado de Adesdo do Reino Unido, Irlanda, Noruega e Dinamarca de 1972.
O referendo noruegués

- o alargamento aos paises do sul da Europa: razao de ser
- os pedidos de adesdo da Grécia (1975), Portugal e Espanha (1977)
- o Tratado de Adesdo da Grécia, 1979
- o Tratado de Adesdo de Portugal e Espanha, 1985

- o alargamento aos paises do Espaco Econémico Europeu
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Aprofundamento. O aprofundamento antes do Acto Unico.

- 0 Tratado de adesdo da Austria, Finlandia, Noruega e Suécia, 1994. O

referendo noruegués

a questdo do proximo alargamento ao paises do leste europeu e da orla

mediterranica
- os pedidos de adesdo da Turquia, Malta e Chipre

- aqueda do Muro de Berlim e a nova geografia politica europeia

- os desafios do futuro alargamento. A reforma institucional da Unido Europeia

em vista do alargamento: o Tratado de Nice

0 Acto Unico Europeu, de 1986:

o objectivo do mercado interno

o alargamento do voto por maioria qualificada

a institucionalizagdo do Conselho Europeu

o aumento de poderes do Parlamento Europeu

o alargamento das competéncias comunitarias

a criacdo do Tribunal de Primeira Instancia

a institucionaliza¢do da Cooperagdo Politica Europeia
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19* aula

Unido Europeia

a queda do Muro de Berlim. A nova geografia politica europeia. A reunificacdo
alema

as conferéncias inter-governamentais para a unido econémica ¢ monetaria e para a
unido politica europeia

o Tratado de Maastricht, de 1992, que estabeleceu a Unido Europeia

a Unido Europeia: a arquitectura em pilares.

Politica Externa e de Seguranga Comum

Justiga ¢ Assuntos Internos

alteracdes ao Tratado da Comunidade Europeia

- aUnido Econémica e Monetéaria e a criagdo da moeda tnica

- acidadania da Unido

- o principio da subsidiariedade

- o reforg¢o de poderes do Parlamento Europeu

- o alargamento das competéncias atribuidas a Comunidade Europeia

a ratificacdo do Tratado da Unido Europeia. A integracdo europeia na era pos-
Maastricht

a conferéncia inter-governamental de 1996. A reforma das instituicdes comunitarias
na perspectiva do alargamento

a crise de legitimidade que afectava o processo de integracdo

o Tratado de Amesterddo, de 1997:

- simplificagdo dos Tratados da Unido e da Comunidade Europeia

- enunciado dos principios politicos fundamentais da Unido

- afirma¢do da Unido como espago de liberdade, seguranca e justica. A
incorporagdo do acervo de Schengen

- Alto Representante da Unido para a politica externa e de seguranca comum

- aideia de flexibilidade na Unido Europeia: as Cooperagdes Refor¢adas

- alteragdes ao Tratado da Comunidade Europeia: emprego e direitos sociais
fundamentais; reforco de poderes do Parlamento Europeu

falhango da reforma das instituicdes em vista do alargamento. O Protocolo sobre os
termos da reforma

nova conferéncia intergovernamental para a reforma das instituigdes

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 2000
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o Tratado de Nice, de 2001:

reforma das instituicdes na perspectiva do alargamento. Protocolo relativo ao
alargamento: composicdo da Comissdo; ponderacdo de votos no Conselho;
namero de membros ao Parlamento Europeu

alteracdes relativas as cooperagdes reforgcadas

ambito de aplica¢do do voto por maioria qualificada

criagdo de camaras jurisdicionais para conhecer recursos sobre matérias
especializadas

declaragao sobre futuro da Unido. Conferéncia de 2004 e convencao europeia:
- delimitacdo precisa de competéncias entre Estados e Unido

- estatuto da Carta dos Direitos Fundamentais

- simplificagdo dos Tratados

- papel dos Parlamentos nacionais na integra¢ao europeia
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20? aula

NATO

Guerra-Fria, formagao de 2 blocos. Inoperancia do Conselho de Seguranca da ONU

Fragilidade do sistema de defesa dos paises da Europa ocidental levou a assinatura
do Tratado de Bruxelas, em 1948, de assisténcia mutua, por Franca, RU e paises do
Benelux.

Progressivo abandono da politica de isolamento dos EUA. Em concomitancia com
expansionismo da area de influéncia da URSS

Nos EUA, Senado aprova Resolugdo Vandenberg, em 1948, habilitando governo a
participar num alianga atlantica. Conversagdes para acordo alargadas a outros
Estados que ndo participaram no Tratado de Bruxelas.

Tratado do Atlantico Norte foi assinado em Washington, em 1949, sendo também
assinado por Canada, Portugal, Italia, Noruega, Dinamarca ¢ Islandia.

Grécia e Turquia aderiram em 1951; Alemanha em 1954; Espanha em 1981.

Tratado prevé alianga militar destinada a prevenir agressdo, ou reprimi-la.
Estabelece, também, enquadramento para cooperagdo em dominios ndo-militares.

Principios basicos do Tratado:

- Solugéo pacifica de conflitos, no respeito da paz e seguranga internacionais

- Abstengdo da ameaga ou do uso da forga, incompativeis com o disposto na Carta
das NU

- Assisténcia mutua entre as partes

Assisténcia abrange a consulta entre as partes, a cooperagdo econdmica ¢ assisténcia
no campo militar. Assisténcia ¢ fundamentalmente militar. Assisténcia militar em
tempos de paz, e em tempo de guerra. Cooperagdo econdmica serviu, por vezes, para
camuflar apoio militar aos olhos da opinido publica.

Natureza juridica do Tratado do Atlantico Norte: Tratado de alianga defensiva,
baseado no direito de legitima defesa previsto no artigo 51° da Carta das NU. Nao se
trata de acordo regional, porque ndo se encontra subordinado a ONU.

Distingdo NATO / Tratado do Atlantico Norte, tem que ver com o facto do termo
“organizagdo” ndo constar do texto do Tratado, o qual prevé apenas uma Alianga. Na
retirada da Franca da NATO, em 1966, considerava-se que a “organizagdo”
constituia entrave a soberania, diferentemente da Alianca, que a respeitava.
“Organiza¢do” ndo dispde de base juridica vinculativa, ao contrario do Tratado da
Alianca, que foi ratificado por todas as partes.

NATO como organizagdo inter-governamental que complementa alianca militar
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- Adesao de novos Estados europeus, prevista no artigo 10° do Tratado.

- Estrutura institucional:

- Conselho do Atlantico Norte, artigo 9°, 6rgdo maximo. Retne 2 vezes por ano, a
nivel ministerial. Delibera por unanimidade. Cada Estado dispde de um
representante permanente junto deste 6rgao.

- Assembleia do Atlantico Norte, criada em 1955. Conferéncia dos Parlamentos
dos Estados-membros da NATO

- Comité militar, 6rgdo maximo a nivel militar. Subordinado ao Conselho

- Caracteristicas da NATO:
- Primado da autoridade politica, com subordinacdo do poder militar
- Igualdade entre todos os Estados, com respeito da soberania nacional
- Organizagdo inter-governamental, destituida de elementos supranacionais

- Actividades da NATO
- Consulta politica
- Discussdo e defesa militares. Apoio logistico e militar
- Controlo do armamento
- Cooperagdo econdmica, cientifica e no dominio do ambiente

- Final da Guerra-fria abalou os pressupostos que levaram a criacdo da Alianca.
Necessaria adaptacao a nova realidade
- Criacao de parcerias com o leste europeu. Alargamento a novos Estados
- Formulagdo de nova estratégia militar: ndo mais defesa avancada, mas antes
presenca militar avancada

- Estados-membros consideram que Alianga continua a ser factor essencial na
seguranga europeia

- Necessidade de uma nova arquitectura de seguranga europeia em que NATO, OSCE,
UE e UEO se complementem. Seguranga europeia, a 3 niveis:
- Europeu, composto por UE e UEO
- Euro-atlantico, realizado pela Alianca Atlantica
- Pan-europeu, pela OSCE

21% aula

Outras organizacoes de defesa e seguranca europeias: UEO e OSCE

UEO
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OSCE

Unido da Europa Ocidental tem origem no Tratado de Bruxelas, de 1948.

Em 1948, foi criado organismo militar no seu seio, a Organizacdo de Defesa da
Unido Ocidental.

Falhan¢o da Comunidade Europeia da Defesa, em 1954, leva Alemanha e Italia a
aderirem ao Tratado de Bruxelas. Através do Protocolo de Paris, de Outubro de
1954, foi estabelecida a UEO

Desde entdo, UEO teve actividade extremamente reduzida.

A estrutura militar do Tratado de Bruxelas foi, alias, fundida com a da NATO, em
1950.

Todavia, nos anos 80 verificou-se um processo que conduziu ao relancamento da
UEO: em virtude da iniciativa estratégica de defesa, e do problema suscitado pela
colocagdo dos euromisseis, adoptados pela administragdo Reagan, alguns Estados

europeus sentiram-se ultrapassados por ndo terem sido sequer consultados.

Como reacgdo, os governos francé€s e belga decidiram relancar a UEO, em 1984,
tendo em vista a criacdo e refor¢o de uma identidade europeia de seguranca e defesa.

UEO tem funcionado como pilar europeu da Alianca Atlantica

Tratado da Unido Europeia, de 1992, reconheceu UEO como componente especifica
de defesa da Unido Europeia. Criacdo do segundo pilar da UE, Politica Externa e de
Seguranca Comum; UEO como parte integrante do desenvolvimento da Unido
Europeia, fornecendo capacidade de intervencdo militar.

Portugal e Espanha aderiram a UEO em 1990.

Demais Estados da Unido Europeia foram convidados a aderir a UEO

Em 1997, foi criado comité militar da UEO

Conferéncia sobre seguranga europeia, proposito da URSS para fomentar espirito de
conten¢do no periodo da Guerra-fria

Acta da Conferéncia de Helsinquia, de 1975. Instrumento de evolucdo pacifica nas
relacdes entre Estados europeus

Carta de Paris para nova Europa, de 1990:
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- Conferéncia de Seguranca ¢ Cooperacdo Europeia (CSCE) como quadro de
construc¢do da nova arquitectura de defesa europeia
- A Europa do Atlantico aos Urais

Cimeira de Budapeste, de 1994, foi criada a Organiza¢do para a Seguranga e
Cooperacdo Europeia (OSCE). Objectivo de servir de forum permanente de
discussdo sobre seguranga e defesa, e de servir como centro de gestdo de crises na
regido

OSCE tem natureza de acordo regional, no sentido da Carta da ONU.
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5. Métodos

A disciplina de Organizag¢des Internacionais integra o elenco das chamadas disciplinas
optativas puras, oferecidas aos alunos de todas as licenciaturas ministradas no Instituto Superior
de Economia e Gestdo. No ambito da reforma dos planos de estudos das licenciaturas, a
decorrer no momento actual, as disciplinas optativas puras vém a sua tradicional carga lectiva
de 4,5 horas por semana, reduzida para 3 horas semanais, com efeitos a partir do ano lectivo de
2002/2003. Em termos praticos, a alteracdo da carga hordria significa que a disciplina de
Organizacdes Internacionais dispunha de trés aulas semanais, do tipo tedrico-pratico ¢ com a
duragdo de 90 minutos cada, passando a funcionar com apenas duas aulas semanais, do mesmo

tipo e com idéntica duragdo.

A alteracao verificada na durag@o do tempo lectivo das disciplinas optativas nao pode deixar
de ter repercussdes assinalaveis no sistema de aulas de Organizac¢des Internacionais e, por
arrastamento, nos métodos de ensino. Com efeito, e tendo em conta a organizacdo semestral dos
programas de licenciatura, bem como o facto de os semestres lectivos terem a duracdo de 13
semanas de aulas, a alteragdo da carga horaria referida determina a passagem de um total de 39

aulas para um numero amputado de um terco, ou seja, um maximo de 26 aulas.

Refira-se que a reducdo da carga horaria lectiva das disciplinas optativas puras foi
introduzida com o propoésito de diminuir o tempo de aulas dos alunos dos ultimos anos da
licenciatura, a quem se destinam este tipo de disciplinas. De acordo com a ideia que norteou a
presente alteracdo horaria, pretende-se incrementar o tempo de trabalho que os alunos realizam
fora de aulas, na preparagdao das disciplinas optativas. Entende-se que os alunos da metade
superior da licenciatura atingiram certo nivel de experiéncia e maturidade académica que
permite canalizar a sua formagao para uma perspectiva individual, mais concentrada no estudo e
reflexdo realizados fora da sala de aula. Assim, na base da redu¢do da carga horaria no se
encontra o propodsito de desvalorizar as disciplinas optativas, relativamente as disciplinas
obrigatorias e as disciplinas de escolha condicionada, mas antes ensaiar outro tipo de atitude dos

estudantes na fase final da sua formagdo académica.
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Independentemente do bem fundado desta escolha - a qual, numa perspectiva pessoal, se
afigura acertada na medida em que os alunos da Escola tinham uma carga horaria global
claramente superior a de outras institui¢des congéneres a nivel nacional, e bastante superior ao
que se verifica nos programas de graduacdo das universidades norte-americanas - importa
organizar um plano de aulas que tenha em conta a nova realidade.’ E a nova realidade

determinou, como se sabe, a supressdo de um total de 13 aulas.

A primeira questdo que cumpre esclarecer ¢ a do tipo de aulas a praticar. Fez-se referéncia
ao facto de as disciplinas optativas puras terem aulas de tipo tedrico-pratico. Refira-se, alids,
que as chamadas aulas tedrico-praticas constituem o tipo prevalecente de aulas no Instituto
Superior de Economia e Gestdo. Na verdade, o sistema das licenciaturas existentes na Escola
assenta num modelo organizativo baseado neste tipo de aulas. Inclusivamente, a sua propria
estrutura arquitectonica reflecte preferéncia inequivoca pelo tipo de aulas teérico-praticas, com
os dois novos edificios do campus, construidos de raiz, a serem preenchidos na quase
totalidade, com pequenas salas de aula, e contando apenas com 2 anfiteatros de maior lotagdo,
localizados no piso subterraneo (em contraste claro com o maior conforto, luminosidade e

arejamento existente nas varias dezenas de salas criadas para aulas tedrico-praticas).

Apesar das aulas da disciplina de Organizac¢des Internacionais serem do tipo tedrico-pratico,
cabe escolher a orientacdo a imprimir na condugdo das aulas. Na verdade, compete escolher
entre um modelo de aulas de exposicdo, que mais se aproxima do perfil tradicional das aulas
tedricas, ou de um modelo de aula em formato de semindrio, frequentemente usado nos
mestrados, em que os temas sdo objecto de uma apresentacdo sumaria pelo docente, sendo o
grosso do tempo disponivel ocupado por debate efectuado entre participantes. Num modelo
intermédio, podem ser realizadas aulas praticas, dedicadas a analise de textos e artigos

relacionados com a matéria, ou destinadas a apresentacao de trabalhos realizados pelos alunos.

Atendendo ao programa e contetidos anteriormente expostos, bem como aos
constrangimentos existentes em matéria de tempo lectivo disponivel, as aulas de Organizagdes
Internacionais ndo podem deixar de se basear no modelo de aula de exposicdo, feita pelo

professor, das matérias constantes do exigente programa da disciplina. Existe um acervo de

2 A alteragdo verificada vai, alids, no sentido recomendado pelo Professor Michael Athans, do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), no seu excelente estudo sobre o funcionamento das Universidades portuguesas,
“Portuguese Research Universities: Why Not the Best?”, documento publicado pelo Instituto Superior Técnico,
Universidade Técnica de Lisboa, 2001, p.6.
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principios e conceitos fundamentais relativos a matéria das Organizagdes Internacionais que
importa transmitir aos alunos da disciplina. Porque a fun¢do docente ¢ inseparavel da ideia de
transmissdo do saber. O mérito do exercicio da fun¢do docente residira no modo como se
organiza o processo de transmissdo do saber. Em todo o caso, a aula de exposi¢do mantém um
estatuto inquestionavel no processo de transmissdo de conhecimentos a estudantes que se

encontram, ainda, numa fase incompleta de maturacdo da idade adulta.

Quando a disciplina de Organizagdes Internacionais dispunha de trés aulas semanais era
possivel completar as aulas de exposi¢do do docente com aulas de tipo pratico, onde se
discutiam materiais seleccionados do caderno de textos de apoio, numa primeira fase, e onde os
alunos procediam a apresentacdo dos seus trabalhos e respectiva discussdo com o docente, na
fase avangada do semestre. A partir do momento em que o niumero total de aulas foi reduzido,
cumpre fazer uma opgdo. E as op¢des em matéria de ensino devem procurar distinguir o
principal do acessorio. Nao pretendendo desvalorizar o interesse e importancia dos comentarios
de texto, bem como da apresentacdo de trabalhos pelos alunos onde, refira-se, se encontravam
preocupantes niveis de dificuldade da comunicacdo oral, o certo ¢ que o nucleo principal da
tarefa docente ¢ o ensino, ou seja, o processo de transmissdo do saber. E essa ¢ uma tarefa que
tem de ser feita, necessariamente, na sala de aula. Por seu turno, os comentarios de texto
realizados em aula pratica sdo susceptiveis de serem substituidos por trabalhos escritos, a
apresentar pelos alunos. Relativamente a discussdo dos trabalhos realizados pelos estudantes, é
assunto que pode ser transferido para o periodo de atendimento aos alunos, no gabinete do

docente.

Donde, a preferéncia pelo modelo de aula de exposicdo em que a missdo do professor
consiste em organizar as matérias que se propde ensinar, de modo sistematico e inteligivel, no
intuito de captar a atencdo e interesse dos alunos e realizar o objectivo da efectiva transmissao
de conhecimentos. O facto das aulas terem duracdo de 90 minutos, permite consagrar certo
periodo de tempo a uma desejavel interac¢do professor-aluno, possibilitando a estes ultimos
interromperem a exposi¢do do docente com o intuito de colocarem duvidas, ou de contraditarem
a opinido transmitida. Esta situacdo encontra-se facilitada pelo facto de as aulas decorrerem em
pequenas salas, onde a aproximacao entre os dois elementos do processo educativo se realiza de
modo natural, bem como pela circunstancia de as turmas terem uma capacidade limite que ndo

ultrapassa os 45 alunos.
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Assim, e considerando o nimero maximo possivel de 26 aulas, correspondentes a um
semestre de 13 semanas lectivas, estabelece-se um conjunto de 21 aulas efectivas de exposicao,
ministradas pelo professor da disciplina. A este conjunto deve-se acrescentar a aula de
apresentacdo e uma outra dedicada ao teste de avaliacdo de conhecimentos. Esta situacdo
permite, ainda, reservar o espago de uma ou mais aulas, caso ndo ocorram feriados ou outro tipo
de impossibilidades supervenientes para realizagdo de aulas, a discussdo de temas de grande
actualidade relacionados com a disciplina, ou para convidar personalidades externas a Escola a
proferirem uma licdo que contribua para enriquecer o conhecimento dos alunos na matéria, a

semelhanca do que aconteceu no ano transacto.

5.1 Avaliacdo de conhecimentos

No ambito dos chamados métodos da disciplina cabe, também, referir o problema da
avaliacdo de conhecimentos. Na verdade, o regime de avaliagdo de conhecimentos tem uma
relacdo estreita com o tipo de aulas ministrado, pelo que parece ser este 0 momento oportuno
para o abordar. Com efeito, e como se referiu no ponto anterior, certas questdes que antes eram
tratadas no decurso das aulas, como ¢ o caso da analise critica de textos, foram remetidas para

trabalhos escritos a realizar pelos alunos, em virtude da redug@o do tempo lectivo.

Existe no Instituto Superior de Economia e Gestdo um Regulamento Geral sobre
Avaliacao de Conhecimentos (RGAC), o qual ndo pode deixar de ser tido em consideracdo
nestas observacdes. Na verdade, ao longo da andlise expendida no presente relatorio tem-se
pretendido dar conta do regime actual de funcionamento da disciplina. Para que todos os alunos
interessados possam, também, dispor de um documento valido sobre o funcionamento efectivo
da mesma. Faria pouco sentido elaborar um relatério que se perfilasse de modo puramente
prospectivo, na medida em que a disciplina de Organizacdes Internacionais existe no actual
plano curricular das licenciaturas e o seu responsavel ¢ o autor deste documento. Pelo que
dispds das oportunidades necessarias a implementacdo das alteracdes que entendesse mais

adequadas, e convenientes, ao bom funcionamento da disciplina.
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O regulamento da Escola traduz o consenso possivel entre os diferentes corpos
representados nos orgaos de governo do ISEG, no caso o Conselho Pedagogico, sobre o regime
de avaliacdo. Nao cumpre neste lugar emitir juizos de valor sobre o regulamento de avaliacdo de
conhecimentos, ainda que se deva referir a necessidade de a Escola proceder a urgente revisao
de um regime que se afigura ultrapassado e que entrava, objectivamente, o bom funcionamento

da instituicdo.’

Em todo o caso, existe um regulamento de avaliacdo de conhecimentos que cumpre

aplicar, e respeitar.

Nos termos do referido regulamento, todos os alunos inscritos nas disciplinas da
licenciatura tém possibilidade de aprovarem em qualquer uma das seguintes trés fases de
avaliacdo: prova de dispensa de exame final (PADEF); prova de exame final (PAEF); e prova

de exame de recurso (PAER).

Tendo em conta que todo o sistema de avaliagdo de conhecimentos tem como
parametros principais dois grandes modelos possiveis de avaliacdo, a avaliagdo continua e a
avaliacdo final, afigura-se legitimo retirar as seguintes conclusdes do regulamento em vigor na
Escola. A prova de avaliagdo para dispensa de exame final (PADEF) abrange os alunos
susceptiveis de serem avaliados no sistema de avaliagdo continua. A prova de exame final
(PAEF) e a prova de exame de recurso (PAER) destinam-se aos alunos que se encontram em

avaliacao final.

A primeira modalidade de avaliag@o prevista no regulamento da Escola, a avaliagdo para
dispensa de exame final (PADEF), abrange, assim, os alunos que frequentaram as aulas, tiveram
participagdo nestas e elaboraram os trabalhos que lhes foram solicitados pelo respectivo
docente. Nessa medida, o trabalho desenvolvido pelos alunos ao longo do semestre deve ser
considerado para a respectiva classificagdo final, em valor fixado no inicio do ano pelo
responsavel da disciplina. Na medida em que as provas escritas finais constituem um momento
especial de estudo e preparacdo na tradicdo estudantil nacional, a avaliacdo para efeitos de

dispensa de exame final deve ser completada por um teste escrito obrigatorio.

? Vejam-se as observagdes do estudo de Michael Athans sobre um regime similar de avaliagdo de conhecimentos,
cfr. “Portuguese Research Universities: Why Not the Best?”, Instituto Superior Técnico, Universidade Técnica de
Lisboa, 2001, p.16.
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Assim, a avaliacdo para dispensa de exame final (PADEF) resultara de um conjunto de
elementos, a saber: participagdo dos alunos nas aulas (10%); elaboracdo de trabalhos (50% );

realizacdo de teste escrito final (40%):

- Em termos de participacdo dos alunos nas aulas pretende-se, desde logo, garantir
a presenca regular dos alunos na aula. Nao serdo considerados para efeitos desta
modalidade de avaliacdo os alunos que se ausentem em mais de um terco do total de

aulas. Sao valorizadas as interven¢oes dos alunos no decurso das aulas.

- Os alunos deverdo realizar dois trabalhos individuais. O primeiro trabalho
incidira sobre tema indicado pelo docente, tendo como ponto de partida a leitura de
um conjunto de artigos que constam do caderno de textos de apoio da disciplina, que
se encontra disponivel na Associa¢io de Estudantes.® O trabalho devera ser entregue
na sétima semana de aulas. Pretende-se, deste modo, incentivar os alunos a iniciarem
a leitura de textos e reflectirem sobre os temas da disciplina, desde o inicio das aulas.

A ponderacgdo deste elemento de avaliacdo para a nota final ¢ de 30%.

- O segundo trabalho a realizar pelos alunos consiste na analise critica de um artigo
académico, indicado pelo professor, incluido no caderno de textos de apoio.” Este
elemento de avaliacdo deverd ser entregue na décima semana de aulas e a sua

ponderacao para a classificagdo final ¢ de 20%.

- Na determinacdo dos temas dos trabalhos a realizar pelos alunos pretende-se
abranger os dois grandes temas centrais do programa da disciplina, ou seja, a ordem
politica mundial e a ordem econémica mundial, de modo a conceder aos estudantes a

oportunidade de produzirem reflexdes escritas sobre essas matérias. Assim, e embora

4 . . . L . .

Para o ano lectivo em curso, as leituras exigidas para a realizagdo deste trabalho, que incide sobre as “implicacdes
dos acontecimentos de 11 de Setembro para o sistema de seguranga internacional”, sdo: M. Lucena, “Das torres
para ca”, Politica Internacional, n® 24, 2001, pp.5-19; A.J. Telo, “A guerra do século XXI e a nova ordem
internacional ”, Politica Internacional, n® 24, 2001, pp.21-40; S. Hoffmann, “Clash of Globalizations”, Foreign
Affairs, Vol. 81 n°4, 2002, pp.104-115; M. Hirsh, “Bush and the World”, Foreign Affairs, Vol. 81 n°5, 2002, pp.18-
43; G.J. Ikenberry, “America’s Imperial Ambition”, Foreign Affairs, Vol. 81 n°S, 2002, pp.44-60; M. Mandelbaum,
“The Inadequacy of American Power”, Foreign Affairs, Vol. 81 n°5, 2002, pp. 61-73.

5 Para o ano lectivo em curso o artigo escolhido é: Amartya Sen, “Globalization and Global Protests”, policopiado,
ISEG, Lisboa, 2001.
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podendo variar em cada ano, se o primeiro trabalho incidir sobre um assunto
reportavel a ordem politica mundial, o segundo papel versara sobre uma questdo
abrangida pela parte do programa relativa a ordem econ6émica internacional. A titulo
de exemplo, para o ano lectivo em curso, o primeiro trabalho versara sobre os
acontecimentos de 11 de Setembro e as suas implicagdes no sistema de seguranca
internacional; o segundo papel consiste na andlise critica de um texto de Amartya

Sen, relativo a chamada globalizagao.

- A prova escrita final, realizada nos prazos fixados para o efeito pela Escola,
constara de um tradicional teste aos conhecimentos globais dos estudantes sobre o
programa da disciplina, e contribuirda em 40% para a classificagdo definitiva do

aluno.

Os alunos que decidirem ndo participar na chamada avaliacdo continua, ou que ndo
lograrem aprovar nesta modalidade, t€ém a possibilidade de usar do sistema de avaliagdo final,
que, nos termos do regulamento em vigor, permite a todos os estudantes duas oportunidades
suplementares de aprovacdo na disciplina: exame final (PAEF) e o exame de recurso (PAER),
no més de Setembro. Ambos os exames consistem na realizacdo de uma prova escrita destinada
a avaliar o nivel geral de conhecimentos dos candidatos, com a duracdo de 2 horas. Obviamente
que a classificagdo final destes estudantes corresponderd apenas a nota obtida na respectiva
prova de avaliagdo, porque voluntariamente decidiram ndo participar no trabalho exigido ao

longo do semestre.
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6. Bibliografia

Indica-se, em seguida, um conjunto de monografias para o estudo da disciplina de
Organizacdes Internacionais. Trata-se de um breve elenco de obras gerais relativas a
Organizacdes Internacionais, ou que se ocupam de matérias abrangidas pelo programa da
disciplina. A bibliografia indicada ndo pretende, nem poderia sequer, ter caracter exaustivo.
Visa apenas fornecer um conjunto de referéncias literarias de base, que indiquem aos alunos

uma via segura e solida para os seus estudos neste dominio.

Foi intencdo deliberada elaborar uma pequena lista de obras sobre Organizagoes
Internacionais, deixando aos alunos que assim pretendam a aventura da pesquisa e da descoberta
de outros estudos que abordem de modo especial temas que desejem desenvolver em maior
profundidade. As facilidades tecnologicas existentes na Escola constituem um excelente meio
para a realizacdo dessa pesquisa e tornam desnecessaria uma enumeracdo bibliografica mais

extensa.

Procurou-se combinar um nucleo de obras gerais em lingua portuguesa com outros livros
de referéncia sobre Organizacdes Internacionais, publicados nos idiomas de maior divulgacao.
Sublinhando deste modo a dimensao internacional do estudo desta disciplina, bem como o seu o
caracter multi-linguistico, e respondendo ainda as solicitagdes formuladas por um crescente
numero de estudantes de outras nacionalidades que a frequentam em resultado dos acordos de

intercdmbio com universidades estrangeiras (programas Erasmus, Socrates € outros).

78



Lingua portuguesa

- Adriano Moreira, Teoria das Relacoes Internacionais, Livraria Almedina, 3* ed.,

Coimbra, 1999.

- Albino Azevedo Soares, Licoes de Direito Internacional Publico, Coimbra Editora, 4?

ed., Coimbra, 1996.

- André Gongalves Pereira, Fausto de Quadros, Manual de Direito Internacional Publico,

Livraria Almedina, 3* ed., Coimbra, 2001.

- Anténio Cabral de Moncada, Curso de Direito Internacional Publico, Volume I,

Livraria Almedina, Coimbra, 1998.

- Armando Marques Guedes, Direito Internacional Publico, FDL, Lisboa, 1986.

- Francisco Ferreira de Almeida, Direito Internacional Publico, Parte 1, Coimbra Editora,

Coimbra, 2001.

- Henry Kissinger, Diplomacia, Gradiva, Lisboa, 1996.

- lan Brownlie, Principios de Direito Internacional Publico, Fundacdo Calouste

Gulbenkian, Lisboa, 1997.

- Joao Mota de Campos (coordenador), Organizacdes Internacionais, Fundag¢ao Calouste

Gulbenkian, Lisboa, 1999.

- Joaquim da Silva Cunha, Maria Assuncdo Vale Pereira, Manual de Direito Internacional

Publico, Livraria Almedina, Coimbra, 2000.

- Jorge Miranda, Curso de Direito Internacional Publico, Principia, Cascais, 2002.

79



Manuel Almeida Ribeiro, Antonio Vasconcelos Saldanha, Textos de Direito

Internacional Publico: Organizagoes Internacionais, ISCSP, Lisboa, 1995.

Manuel de Almeida Ribeiro, 4 Organizacdo das Nagoes Unidas, Livraria Almedina,

Coimbra, 1998.

Margarida Salema d'Oliveira Martins, Afonso d'Oliveira Martins, Direito das

Organizagoes Internacionais, volume 11, AAFDL, 2% ed., Lisboa, 1996.

Michel Rainelli, 4 Organizagdo Mundial do Comércio, Terramar, Lisboa, 1998.

Paul Reuter, Direito Internacional Publico, Presenga, Lisboa, 1981.

Paula Escarameia, Reflexdes sobre temas de Direito Internacional Publico: Timor, a

ONU e o Tribunal Penal Internacional, ISCSP, Lisboa, 2001.

Philippe Braillard, Teoria das Relagdes Internacionais, Fundagdo Calouste Gulbenkian,

Lisboa, 1990.

Reboredo Seara, Loureiro Bastos, Matos Correia, Direito Internacional Publico -

Documentos Fundamentais, Universidade Lusiada, 2% ed., Lisboa, 1995.

René-Jean Dupuy, O Direito Internacional, Livraria Almedina, Coimbra, 1993.

Rui Moura Ramos, Da Comunidade Internacional e do seu Direito. Estudos de Direito

Internacional Publico e Relagoes Internacionais, Coimbra Editora, Coimbra, 1996.

Rui Moura Ramos (coordenador), 4 Crise do Golfo e o Direito Internacional,

Universidade Catolica Portuguesa, Lisboa, 1993.

80



Outros idiomas

- Antonio Cassese, International Law in a Divided World, Oxford Clarendon Press,

London, 1994.
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